


СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ 

У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

СТАЛНО РАДНО ТЕЛО СОЦИЈАЛНО-ЕКОНОМСКОГ

САВЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ПИТАЊА БЕЗБЕДНОСТИ 

И ЗДРАВЉА НА РАДУ



СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ 

У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

СТАЛНО РАДНО ТЕЛО СОЦИЈАЛНО-ЕКОНОМСКОГ

САВЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ПИТАЊА БЕЗБЕДНОСТИ 

И ЗДРАВЉА НА РАДУ

Аутори:

Јелена Старчевић

Јелена Говедарица

Славољуб Луковић

Ненад Владић

Издавачи:

СОЦИЈАЛНО-ЕКОНОМСКИ САВЕТ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

SWISS LABOUR ASSISTANCE

За издаваче:

ЧЕДАНКА АНДРИЋ, Социјално-економски савет РС

ПЕТАР ВАСИЛЕВ, Swiss Labour Assistance

Извршни издавач:

НИП „РАДНИЧКА ШТАМПА“

Београд, Трг Николе Пашића 5/V

Штампа:

СА-МИ ГРАФИКА, Београд

Тираж:

700 примерака

ISBN 978-86-7073-132-5

Издавање ове публикације финансијски је помогла Швајцарска

организација за помоћ свету рада, у оквиру пројекта „Синдика-

ти и социјални дијалог у Србији“



СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ 
И ЗДРАВЉА НА РАДУ 
У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

СТАЛНО РАДНО ТЕЛО СОЦИЈАЛНО-ЕКОНОМСКОГ
САВЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ПИТАЊА 

БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ

Beograd, 2009.





SADR@AJ

I SISTEM BEZBEDNOSTI I ZDRAVQA NA RADU

U REPUBLICI SRBIJI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

1. Institucionalni okvir . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.1. Socijalno-ekonomski savet RS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

1.2. Savet za bezbednost i zdravqe na radu . . . . . . . . . . . . . . 11

1.3. Ministarstvo rada i socijalne politike . . . . . . . . . . . . . 11

1.4. Unija poslodavaca Srbije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

1.5. Savez samostalnih sindikata Srbije . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

1.6. UGS Nezavisnost . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

2. Zakonodavni okvir: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

2.1. Nacionalni izvori prava . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

2.1.1. Ustav Republike Srbije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27

2.1.2. Zakon o bezbednosti i zdravqu na radu . . . . . . . . . . . . 27

2.1.3. Zakon o radu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64

2.1.4. Zakon o zdravstvenoj za{titi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67

2.1.5. Zakon o penzijskom i invalidskom osigurawu. . . . . . . 68

2.1.6. Zakon o zdravstvenom osigurawu . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70

2.1.7. Krivi~ni zakonik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71

2.1.8. Zakon o privrednim dru{tvima . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72

2.1.9. Zakon o privatnim preduzetnicima. . . . . . . . . . . . . . . . 72

2.2. Strate{ka dokumenta: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

2.2.1. Nacionalna politika bezbednosti

i zdravqa na radu u RS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

2.2.2. Deklaracija o bezbednosti 

i zdravqu na radu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

2.2.3. Strategija bezbednosti i zdravqa na radu 

u RS za period od 2009. do 2012. godine . . . . . . . . . . . 124

2.2.4. Akcioni plan za sprovo|ewe Strategije 

bezbednosti i zdravqa na radu u RS 

za period od 2009. do 2012. godine. . . . . . . . . . . . . . . . 136

2.3. Me|unarodni izvori prava . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

2.3.1. Me|unarodna organizacija rada

2.3.2. Poreklo i razvoj bezbednosti

i zdravqa na radu u Evropskoj uniji . . . . . . . . . . . . . . 137

2.3.3. Pravni osnov i direktive Evropske unije . . . . . . . . . 139

2.3.4. Drugi me|unarodni izvori prava . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

5



II BEZBEDNOST I ZDRAVQE NA RADU

IZ UGLA POSLODAVACA I ZAPOSLENIH . . . . . . . . . . . . . . . . 147

1. Bezbednost i zdravqe na radu – interes poslodavaca . . . . 147

2. Prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca . . . . . . . . . . . . . 148

3. Bezbednost i zdravqe na radu – interes zaposlenih . . . . . . 150

4. Prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih. . . . . . . . . . . . . . . 151

5. Uloga lica za bezbednost i zdravqe na radu. . . . . . . . . . . . . 154

6. Uloga predstavnika zaposlenih/odbora . . . . . . . . . . . . . . . . . 153

7. Socijalni dijalog i bezbednost i zdravqe na radu u svetu . . . . 156

III PRILOG . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163

6



SISTEM BEZBEDNOSTI I ZDRAVQA 

NA RADU U REPUBLICI SRBIJI



I SISTEM BEZBEDNOSTI I ZDRAVQA
NA RADU U REPUBLICI SRBIJI

1. Institucionalni okvir

1.1. Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije

Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije osnovan je Zako-
nom („Sl. Glasnik RS“ broj 125/04) o Socijalno-ekonomskom savetu,
koji ga defini{e kao nezavisan organ kojeg za teritoriju Republi-
ke Srbije ~ine: predstavnici Vlade Republike Srbije, predstav-
nici reprezentativnih udru`ewa poslodavaca i predstavnici
reprezentativnih sindikata, osnovanih za teritoriju Republike
Srbije.

Savet je osnovan u ciqu uspostavqawa i razvoja socijalnog
dijaloga o pitawima od zna~aja za ostvarivawe ekonomskih i so-
cijalnih sloboda i prava ~oveka, materijalnog, socijalnog i eko-
nomskog polo`aja zaposlenih i poslodavaca i uslova wihovog `i-
vota i rada, razvoja kulture pregovarawa, podsticawa mirnog re-
{avawa kolektivnih radnih sporova, razvoja demokratije i izda-
vawa ~asopisa, bro{ura i drugih publikacija iz delokruga svoga
rada.

Savet ima mandat da razmatra pitawa: razvoja i unapre|iva-
wa kolektivnog pregovarawa, uticaja ekonomske politike i mera
za weno sprovo|ewe na socijalni razvoj i stabilnost, politike
zapo{qavawa, politike zarada i cena, konkurencije i produktiv-
nosti, privatizacije i druga pitawa strukturnog prilago|avawa,
za{tite radne i `ivotne sredine, obrazovawa i profesionalne
obuke, zdravstvene i socijalne za{tite i sigurnosti, demograf-
skih kretawa i druga pitawa u skladu sa aktima Saveta.

Savet zauzima stavove o pitawima koje razmatra i dostavqa
ih Vladi. Za zauzimawe stavova potrebna je saglasnost svih ~la-
nova Saveta. Savet tako|e razmatra nacrte zakona i predloge
drugih propisa od zna~aja za ekonomski i socijalni polo`aj zapo-
slenih i poslodavaca i o wima daje mi{qewe. U tom kontekstu
Savet je od konstituisawa u novom sazivu od septembra 2008. go-
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dine doneo slede}e zakqu~ke/mi{qewa iz oblasti bezbednosti

i zdravqa na radu:
• Usvojen je Zakqu~ak (br. 227/08) kojim se daje pozitivno mi-

{qewe o Predlogu Uredbe o bezbednosti i zdravqu na ra-

du na privremenim i pokretnim gradili{tima.
• Usvojen je Zakqu~ak (br. 95/09) kojim se daje pozitivno mi-

{qewe o Predlogu Strategije bezbednosti i zdravqa na

radu u Republici Srbiji.
• Savet je podr`ao potpisivawe Deklaracije o bezbednosti i

zdravqu na radu u Republici Srbiji iz aprila 2009. godi-

ne.
• Savet je usvojio Zakqu~ak broj 297/09 kojim se daje pozitiv-

no mi{qewe o Predlogu Akcionog plana za sprovo|ewe

Strategije bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Sr-

biji za period od 2009. do 2012. godine. 
^lan 11. Zakona o Socijalno-ekonomskom savetu Republike Sr-

bije daje mogu}nost obrazovawa stalnih i ad hoc radnih tela za

razmatrawe i predlagawe stavova o pojedinim oblastima. Savet

mo`e da pozove predstavnike nevladinih organizacija, kao i is-

taknute nau~nike i stru~wake da u~estvuju u radu radnih tela, bez

prava glasa. Usvajawem Poslovnika o radu Saveta omogu}eno je

osnivawe ~etiri stalna radna tela ukqu~uju}i i Stalno radno te-

lo za pitawa bezbednosti i zdravqa na radu, sastavqeno od pred-

stavnika Unije poslodavaca Srbije; Saveza samostalnih sindika-

ta Srbije; Ujediwenih granskih sindikata „Nezavisnost“ i Uprave

za bezbednost i zdravqe na radu Ministarstva rada i socijalne

politike. 
Ovo radno telo kao i ostala1 rade po Poslovniku o radu stal-

nih radnih tela i obavezni su da svoje stru~no mi{qewe, stavove

i preporuke o odre|enim materijalima dostave Savetu u roku koji

je Savet odredio. Zakqu~ke o otvr|ivawu stru~nog mi{qewa, sta-

va, inicijative ili preporuke, stalno radno telo donosi konsen-

zusom svih ~lanova. Izuzetno, kada o va`nim pitawima ne postoji

konsenzus, Socijalno-ekonomskom savetu se dostavqaju izdvojeni

stavovi pojedinih ~lanova stalnog radnog tela na razmatrawe.

10 СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ
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1.2. Savet za bezbednost i zdravqe na radu

Na osnovu Zakona o Vladi i Poslovnika Vlade, odlukom Vla-
de obrazovan je Savet za bezbednost i zdravqe na radu kao povre-
meneo radno telo. Zadaci Saveta su da: daje inicijative za dono-
{ewe propisa iz oblasti bezbednosti i zdravqa na radu, daje
inicijativu za izradu nacionalnog programa razvoja bezbednosti
i zdravqa na radu, svojim delovawem doprinosi pribli`avawu
razli~itih stavova u~esnika u socijalnom dijalogu u ovoj oblasti,
inicira preventivnu politiku o svim pitawima koja se odnose na
bezbednost i zdravqe na radu. Savet za bezbednost i zdravqe na
radu je tripartitno telo u ~ijem radu pored, predstavnika mini-
starstva rada i socijalne politike i socijalnih partnera, u~e-
stvuju i predstavnici drugih ministarstava, visokoobrazovnih
ustanova i nevladinih organizacija.

1.3. Ministarstvo rada i socijalne politike

1.3.1. Zakonom o ministarstvima obrazovano je Ministarstvo
rada i socijalne politike koje, pored ostalih, obavqa poslove
dr`avne uprave koji se odnose na:

- sistem u oblasti radnih odnosa i prava iz rada u svim ob-
licima rada izuzev u dr`avnim organima;

- zarade i ostala primawa iz radnog odnosa i plate u javnom
sektoru izuzev u dr`avnim organima;

- bezbednost i zdravqe na radu;
- inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa i bezbednosti

i zdravqa na radu;
- sindikalno organizovawe;
- {trajk;
- ostvarivawe prava iz radnog odnosa radnika privremeno

zaposlenih u inostranstvu;
- za{titu gra|ana zaposlenih u inostranstvu;
- zakqu~ivawe sporazuma o upu}ivawu zaposlenih na rad u

inostranstvo i upu}ivawe zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo;

- evidencije u oblasti rada;
- saradwu s me|unarodnim organizacijama u oblasti rada i

zapo{qavawa;
- me|unarodne konvencije u oblasti rada, bezbednosti i

zdravqa na radu;
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- antidiskriminacionu politiku;
- sistem socijalne za{tite;
1.3.2. Na osnovu Zakona o bezbednosti i zdravqu na radu kao

organ uprave u sastavu Ministarstva rada i socijalne politike
obrazovana je Uprava za bezbednost i zdravqe na radu koja oba-
vqa poslove dr`avne uprave radi unapre|ewa i razvoja bezbed-
nosti i zdravqa na radu i to:

- priprema propise u oblasti bezbednosti i zdravqa na ra-
du, kao i mi{qewa za wihovu primenu;

- priprema stru~ne osnove za izradu nacionalnog programa
razvoja bezbednosti i zdravqa na radu i prati wegovo
ostvarivawe;

- prati i ocewuje stawe bezbednosti i zdravqa na radu i
priprema stavove za jedinstveno ure|ivawe mera bezbedno-
sti i zdravqa na radu koje su predmet ovog zakona i drugih
propisa;

- istra`uje i podsti~e razvoj u oblasti humanizacije rada;
- pru`a stru~nu pomo} u oblasti bezbednosti i zdravqa za-

poslenih;
- priprema metodologije za obavqawe poslova pregleda i is-

pitivawa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;
- prou~ava uzroke i pojave koji za posledicu imaju povrede na

radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom;
- organizuje polagawe stru~nih ispita, o ~emu vodi evidenci-

ju;
- vr{i nadzor nad zakonito{}u rada pravnih lica i predu-

zetnika kao i odgovornih lica sa licencom i priprema
predloge re{ewa za izdavawe i oduzimawe licenci, o ~e-
mu vodi evidenciju;

- prikupqa i analizira podatke o povredama na radu, profe-
sionalnim oboqewima, bolestima u vezi sa radom i pojava-
ma koje uti~u na zdravqe zaposlenih;

- obavqa informaciono-dokumentacionu delatnost u obla-
sti bezbednosti i zdravqa zaposlenih;

- organizuje savetovawa, vr{i edukaciju zaposlenih, poslo-
davaca, lica za bezbednost i zdravqe na radu, inspektora
i dr., objavquje razli~ite materijale i informi{e javnost
o stawu u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;

- stara se o primeni me|unarodnih akata u oblasti bezbedno-
sti i zdravqa na radu;
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- podsti~e obrazovawe i razvijawe kulture rada u oblasti
bezbednosti i zdravqa na radu.

1.3.3. Na osnovu Zakona o ministarstvima Inspektorat za
rad, kao organ uprave u sastavu Ministarstva rada i socijalne po-
litike, obavqa inspekcijske poslove i s wima povezane stru~ne
poslove u oblasti radnih odnosa i bezbednosti i zdravqa na ra-
du koji se odnose na:

- redovni i kontrolni nadzor;
- uvi|aj smrtnih, te{kih i kolektivnih povreda na radu;
- utvr|ivawe ispuwenosti propisanih uslova u oblasti bez-

bednosti i zdravqa na radu pre po~etka obavqawa delat-
nosti poslodavca.

1.4. Unija poslodavaca Srbije

Unija poslodavaca Srbije osnovana je kao nevladina i nepro-
fitna organizacija 1994. godine, najpre kao asocijacija posloda-
vaca Srbije, a po ugledu na sli~ne i srodne organizacije u svetu.
Kao model za osnivawe Unije poslodavaca Srbije poslu`ili su
statut i organizacioni principi Konfederacije poslodavaca
[panije. Osnovno jezgro ~lanstva, pored osniva~a, bila su op{ta
udru`ewa privatnih preduzetnika iz ve}ih gradova Srbije.

Sve ve}e interesovawe poslodavaca sa celokupne teritorije
Jugoslavije, kao i neophodnost komunicirawa sa me|unarodnom
javno{}u, dovelo je do formirawa Unije poslodavaca Jugoslavije
1995. godine, kasnije Unije poslodavaca Srbije i Crne Gore (2002.
godine), koja u svom sastavu ima predstavnike Unije poslodavaca
Srbije i Unije poslodavaca Crne Gore. Kako su kontakti sa me|u-
narodnom javno{}u i u~e{}e na me|unarodnim skupovima u dome-
nu Unije poslodavaca Srbije i Crne Gore, a konkretna realizaci-
ja socijalnog dijaloga u na{oj zemqi i to u skladu sa pravilima i
preporukama me|unarodne zajednice, u domenu republi~kih unija
poslodavaca, ove organizacije se prepli}u i uzajamno dopuwuju u
svojim ukupnim aktivnostima. 

Nakon referenduma u Crnoj Gori 21. maja 2006. godine i pro-
gla{ewa nezavisnosti Republika Crna Gora dobija status posma-
tra~a u Me|unarodnoj organizaciji rada, a posle Republika Srbi-
ja postaje punopravni ~lan. Sve~ano progla{ewe Srbije u puno-
pravno ~lanstvo MOR-a odr`ano je 6. juna 2006. godine na 95. Go-
di{woj Konferenciji.
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Unija poslodavaca Srbije osnovana je i registrovana 1994. go-

dine na osnovu Zakona o udru`ewima gra|ana u dru{tvene i poli-

ti~ke organizacije kao dru{tvena organizacija, a posle dono{e-

wa Zakona o radu („Sl. Glasnik RS“ br.24/05 i 61/05), Unija poslo-

davaca Srbije je registrovana kao poslodava~ka organizacija i

svoj status i delovawe uskladila je sa na~elima koja su utvr|na

ovim zakonom.
Na osnovu ~lana 71. stav 3. Zakona o dr`avnoj upravi („Sl.Gla-

snik RS“ br. 20/92, 6/93, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99), ~lana

217. stav 1. zakona o radu („Sl. Glasnik RS“ br.24/05 i 61/05) i ~la-

na 7. stav 1. Pravilnika o upisu udru`ewa poslodavaca u Regi-

star („Sl.Glasnik RS“ br. 29/05), ministar rada, zapo{qavawa i

socijalne politike doneo je dana 05.04.2005. godine Re{ewe broj

110-00-276/2005-02, kojim je Unija poslodavaca Srbije sa sedi-

{tem u Zemunu, ulica Stevana Markovi}a 8, upisana u Registar

udru`ewa poslodavaca, koje se vodi u Ministarstvu rada, zapo-

{qavawa i socijalne politike, pod rednim brojem 1.
Na osnovu ~lana 231. stav 1. Zakona o radu („Sl. Glasnik RS“

br.24/05 i 61/05), ministar rada, zapo{qavawa i socijlne politi-

ke doneo je Re{ewe broj 110-00-439/2005-02 kojim se utvr|uje re-

prezentativnost Unije poslodavaca Srbije sa sedi{tem u Zemunu,
ulica Stevana Markovi}a broj 8, upisane u Registar udru`ewa po-

slodavaca re{ewem broj 110-00-276/2005-02 Ministarstva rada,
zapo{qavawa i socijalne politike od 5. aprila 2005. godine pod

rednim brojem 1. („Sl. Glasnik RS“ br 54/2005 od 24. juna 2005. go-

dine.).
Ciq Unije poslodavaca Srbije je da bude sto`er okupqawa

poslodavaca, kao izraz wihove prirodne potrebe za jedinstvom

kojim se posti`e snaga i zna~aj delovawa. Unija poslodavaca Sr-

bije, kao organizacija koja okupqa najve}i broj poslodavaca, vla-

snika kapitala i onih koji neposredno stvaraju profit, nezame-

wiv je partner Vladi i sindikatima, i direktno i odlu~uju}e uti-

~e na dono{ewe zakona i propisa koji su od su{tinske va`nosti

za efikasno funkcionisawe slobodnog tr`i{ta.
Unija poslodavaca Srbije, kao jedini legitimni predstavnik

poslodavaca u socijalnom dijalogu sa predstavnicima dr`ave i

sindikata, kao predstavnik statusnih interesa svojih ~lanova na

nacionalnom i me|unarodnom nivou, deluje u skladu sa odre|enim

principima. 
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Principi delovawa predstavqaju osnovu na kojoj se izgra|uju
odnosi izme|u ~lanova i odnosi sa dr`avnim organima i sindika-
tima. 

1. Unija poslodavaca Srbije je nevladina 
i nestrana~ka organizacija.

Unija poslodavaca Srbije zastupa interese svojih ~lanova u
dijalogu sa dr`avnim organima i sindikatima bez me{awa u poli-
ti~ka delovawa i opredeqewa pojedinih ~lanova. 

2. ^lanstvo u Uniji poslodavca Srbije je dobrovoqno 

Svaki poslodavac, bez obzira na broj zaposlenih, mo`e biti
~lan Unije poslodavaca Srbije. Dobrovoqnost izbora predsta-
vqa demokratsku tekovinu kojom se izra`ava voqa pojedinca da
svoje interese uskla|uje sa interesima drugih poslodavaca, a ra-
di stvarawa uslova za ravnopravni polo`aj svih privrednih su-
bjekata na tr`i{tu. 

3. Svi ~lanovi imaju pravo da u~estvuju u radu 

Svaki poslodavac ~lan Unije poslodavaca Srbije ima pravo
da iznosi predloge za unapre|ewe rada i dostavqa informacije
za koje smatra da su od zna~aja za celokupno ~lanstvo i koje tre-
baju da budu razmatrane na organima Unije poslodavaca Srbije.
Kao i ~lanstvo, dobrovoqno u~estvovawe u radu tela i organa
Unije poslodavaca Srbije svakog poslodavca predstavqa izraz
wegove zainteresovanosti i `eqe da doprinese stvarawu povoq-
nijeg privrednog ambijenta. 

4. ^lanstvo u Uniji poslodavaca Srbije podrazumeva 
pla}awe ~lanarine 

Kako je Unija poslodavaca Srbije nevladina organizacija za-
snovana na slobodno izra`enoj voqi svakog poslodavca da dobro-
voqno pristupi u weno ~lanstvo, ona ne ostvaruje prihode za svoj
rad iz dr`avnih – buxetskih izvora. Samofinansirawe organiza-
cije kroz uplatu ~lanarine od strane svih ~lanova, predstavqa
dokaz da ~lanovi prepoznaju zna~aj i potrebu zajedni~kog nastupa
pred dr`avnim organima i sindikatima i time posti`u nezavi-
snost delovawa i odlu~ivawa. Kroz redovnu uplatu ~lanarine
posti`e se finansijska nezavisnost organizacije, ~ime se isto-
vremenu predupre|uju svi mogu}i oblici pritisaka i uticaja na
organizaciju ako ona zavisi od jednog izvora sredstava. 
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5. Unija poslodavaca Srbije zala`e se za ve}u ulogu 
i zna~aj socijalnog dijaloga 

Uspostavqawe novih kapitalisti~kih odnosa nakon decenija
netr`i{nog privre|ivawa neminovno dovodi do pojava sukoba in-
teresa izme|u sveta kapitala i sveta rada. Kao predstavnik sve-
ta kapitala, Unija poslodavaca Srbije se zala`e za uspostavqa-
we partnerskih odnosa izme|u poslodavaca i predstavnika rad-
nika, koji }e probleme re{avati mirnim putem kroz dijalog i pre-
govarawe, a bez nano{ewa {tete, kako poslodavcima i kapitalu,
tako i materijalnom polo`aju radnika. Ostvarena pozicija repre-
zentativne poslodava~ke organizacije stvara preduslove za da-
qe izgra|ivawe ravnopravnih partnerskih odnosa sa predstavni-
cima izvr{ne vlasti i predstavnicima radnika, kroz u~e{}e u
radu, kako lokalnih tako i republi~kog Socijalno-ekonomskog sa-
veta. 

6. Unija poslodavaca Srbije zala`e se za po{tovawe 
i primenu svih zakona 

Evropska integracija Srbije podrazumeva uspostavqawe sta-
bilnog pravnog poretka i pravne sigurnosti. Ostvarivawe ovog
ciqa posti`e se kroz striktno po{tovawe zakona i wihovo spro-
vo|ewe u praksi. Kao organizacija koja i u~estvuje u izradi poje-
dinih zakonskih re{ewa, Unija poslodavaca Srbije preuzima i
deo odgovornosti za wihovu primenu od strane svojih ~lanova.
Promocija i uvo|ewe evropskih standarda rada, poslovawa, pona-
{awa, uz zalagawe za sprovo|ewe zakona i ravnopravnost svih
privrednih subjekata bez obzira na veli~inu i zna~aj, doprine}e
da poslodavci prihvate moderne metode delovawa koje }e isto-
vremeno omogu}iti ostvarivawe boqih rezultata i pove}awe
profita. 

7. Unija poslodavaca Srbije zala`e se za ostvarivawe 
“Milenijumskih ciqeva” 

Prihvatawem ciqeva kojima se: iskorewuje krajwe siroma-
{tvo i glad; posti`e univerzalno osnovno obrazovawe za sve;
promovi{e jednakost polova; smawuje smrtnost dece i poboq{a-
we zdravqa majki; podr`ava borba protiv AIDS, malarije i svih
drugih oboqewa koja predstavqaju pretwu zdravqu celokupnog
~ove~anstva; osigurava odr`ivost `ivotne sredine i razvija glo-
balno partnerstvo i razvoj, osnova su za uspostavqawe komunika-
cije i ravnopravnog doprinosa u radu me|unarodnih organizacija. 
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8. Kodeks poslovne etike Unije poslodavaca Srbije 

Kqu~na uloga poslodavaca u uspostavqawu modernog privred-
nog ambijenta je nezamisliva bez odgovornog odnosa koji podrazu-
meva dobrovoqno prihvatawe i primenu eti~kih na~ela kojima se
uspostavqaju odre|ena pravila pona{awa i delovawa posloda-
vaca. Profesionalna pravila pona{awa i delovawa kao i vi{e-
decenijsko iskustvo zanatlija, prete~a modernih poslodavaca,
predstavqaju osnovu za dono{ewe i uspostavqawe eti~kih na~e-
la koja }e biti {iroko prihva}ena i koja }e omogu}iti da se pono-
vo uspostavi pravi odnos po{tovawa i poverewa izme|u posloda-
vaca i svih ostalih u~esnika u privrednom `ivotu. Kodeks po-
slovne etike Unije poslodavaca Srbije predstavqa dokument u
kome su precizno navedene sve du`nosti primernog i ~asnog po-
slodavca, kao i sankcije prema svojim ~lanovima koji se ogre{e o
Kodeks. 

Od svog osnivawa Unija poslodavaca, kao jednu od svojih veo-
ma va`nih aktivnosti, odr`ava saradwu na me|unarodnom planu
sa srodnim organizacijama {irom sveta i brojnim me|unarodnim
forumima i telima.

Prepoznata i priznata kao relevantna organizacija, Unija po-
slodavaca Srbije ima stalnu saradwu sa Me|unarodnom organiza-
cijom rada (MOR) – International Labour Organization (ILO), a ~lan je
slede}ih me|unarodnih organizacija:

• Me|unarodna organizacija poslodavaca (International Organi-
zation of Employers - IOE)

• Udru`ewe konfederacija poslodavaca Crnog i Kaspijskog
mora (Union of Black Sea and Caspian Confederation of Enterpri-
ses UBCCE)

• Unija mediteranskih konfederacija poslodavaca (Union of
Mediterranean Confederation of Enterprises BUSINESSMED)

• Centar za poslodavce jadranskog regiona (CEPOJAR) - (Adri-
atic Regional Employers` Center - AREC)

Kroz saradwu sa ovim organizacijama i negovawem bilateral-
nih odnosa sa poslodava~kim organizacijama iz drugih zemaqa,
Unija poslodavaca Srbije je u poziciji da bude upoznata sa wiho-
vim iskustvima, da razmatra mogu}nosti saradwe i planira zajed-
ni~ke projekte, sve u ciqu {to br`eg ukqu~ewa Srbije u svetske
tokove i wenog {to hitnijeg prilago|avawa svetskim standardi-
ma i normama.

U oblasti bezbednosti i zdravqa na radu, Unija poslodavaca
Srbije, kao jedan od socijalnih partnera, aktivno je u~estvovala
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u postupku dono{ewa zakona, strate{kih dokumenata i prate}ih
akata sistema bezbednosti i zdravqa na radu.

Na nivou Unije poslodavaca Srbije formirano je radno telo
za pitawa bezbednosti i zdravqa na radu, a poseban deo stru~ne
slu`be Unije poslodavaca Srbije bavi se pitawima bezbednosti
i zdravqa na radu.

Ciq Unije poslodavaca Srbije je podizawe svesti poslodava-
ca o zna~aju bezbednih i zdravih uslova rada, kao i podizawe op-
{te i poslovne kulture odnosno nacionalne kulture prevencije u
oblastima bezbednosti i zdravqa na radu.

Radi ostvarivawa ovog ciqa Unija poslodavaca Srbije je sa-
mostalno ili u saradwi sa socijalnim partnerima organizovala
i u~estovala u brojnim aktivnostima i edukacijama u oblasti bez-
bednosti i zdravqa na radu. Posebne edukativne radionice po-
sve}ene su postupku procene rizika za sektor malih i sredwih
preduze}a pod sloganom „Bezbedan rad-uspe{an rad“.

1.5. Savez samostalnih sindikata Srbije

Nastao je u borbi radnika za ve}a prava i iskazanom potrebom
za sindikalnim organizovawem i povezivawem tokom 19. veka.
Savez samostalnih sindikata Srbije je vremenom prerastao u naj-
brojniju i najja~u sindikalnu centralu u Srbiji.

Po~etkom pro{log veka, odnosno u maju 1903. godine, od posto-
je}ih strukovnih sindikata Srbije formira se Radni~ki savez
Srbije koji 1945. godine prerasta u Savez samostalnih sindikata
Srbije.

Tako Savez, koji je maja 2003. godine obele`io stogodi{wicu
osnivawa Radni~kog saveza, kada je objavqena Monografija "Sin-
dikat Srbije 1903-2003." postaje najstarija sindikalna centrala u
Srbiji.

Savez samostalnih sindikata Srbije u 2009. godini, ~ini 28
samostalnih sindikata formiranih za sve privredne grane i
uslu`ne i javne delatnosti gde je u~laweno vi{e od 505.000 zapo-
slenih, {to ga ~ini najbrojnijom i jednom od dve reprezentativne
sindikalne centrale u Srbiji.

Zaposleni se u~lawuje u sindikat dobrovoqno potpisivawem
pristupnice. Zaposleni, ~lanovi sindikata organizovani su u
4.877 sindikalnih organizacija u preduze}ima, ustanovama, po-
sredstvom kojih ostvaruju pregovore i neposrednu za{titu kod po-
slodavca.
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U~lawewe u samostalne sindikate je dobrovoqno i nije ni~im
uslovqeno (nacionalnom, verskom, polnom, politi~kom i drugom
pripadno{}u).

Za zastupawe interesa ~lanstva i za{titu wihovih prava na
nivou autonomnih pokrajina i lokalne samouprave, Savez je for-
mirao 50 organizacija za teritoriju pokrajina i gradova i 104 po-
vereni{tva u op{tinama.

Zadaci organizacija i povereni{tava na teritoriji je da za-
stupaju i objediwavaju interese zaposlenih pred organima terito-
rijalne ekonomije i lokalne samouprave.

Kolektivni ~lanovi Saveza mogu biti republi~ke organizaci-
je penzionera, invalida, nezaposlenih i druge organizacije koje
prihvataju Statut i Program Saveza.

Sekcija `ena i sekcija mladih, {irewem svojih mre`a u okvi-
ru SSSS, vode kampawe i organizuju seminare, kako bi obezbedi-
li uticaj Sindikata na sva pitawa od zna~aja za `ivot `ena i
mladih u dru{tvu, porodici, kod poslodavca, u organima vlasti i
drugim oblastima gde se odlu~uje o wihovom polo`aju, ostvariva-
we wihovih radnih, socijalnih i sindikalnh prava i sloboda,
promovisawe ideje jednakih mogu}nosti i pristojnog rada, spre~a-
vawe diskriminacije na radnom mestu...

SSSS sara|uje sa ma|unarodnim sindikalnih oranizacijama i
nacionalnim sindikalnim centralama u regionu i u~estvuje u za-
jedni~kim projektima.

Savez SS Srbije je ~lan Me|unarodne konfederacije sindika-
ta, Panevropskog regionalnog ve}a, a u Evropskoj konfederaciji
sindikata je posmatra~ i postupak za prijem je priveden kraju.

Savez SS Srbije ima svojstvo pravnog lica, sa sedi{tem u Be-
ogradu.

U ostvarivawu uloge, osnovne nadle`nosti Saveza samostal-
nih sindikata Srbije su da:

1. u~estvuje u tripartitnom socijalnom dijalogu na nivou Repu-
blike;

2. pregovara i zakqu~uje Op{ti kolektivni ugovor; 
3. u~estvuje u radu Socijalno-ekonomskog saveta Republike Sr-

bije;
4. ostvaruje socijalni dijalog i pregovora sa udru`ewem poslo-

davaca Republike;
5. odlu~uje o organizovawu i vodi generalni {trajk; 
6. odlu~uje o organizovawu i vodi proteste na nivou Republike;
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7. predstavqa i zastupa radno-socijalne interese u odnosima
sa zakonodavnom, izvr{nom i sudskom vlasti;

8. u~estvuje u radu, upravqawu i raspolagawu sredstvima fon-
dova socijalnog osigurawa i drugim fondovima;

9. u~estvuje u radu organa i tela na nivou Republike u kojima se
razmatraju i donose odluke koje uti~u na polo`aj zaposlenih; 

10. uskla|uje interese i koordinira aktivnosti samostalnih sin-
dikata;

11. posreduje u re{avawu sporova koji nastanu izme|u pojedinih
samostalnih sindikata Srbije i formira arbitra`u za re{a-
vawe tih sporova; 

12. obezbe|uje i organizuje u Savezu samostalnih sindikata Srbi-
je besplatnu radno-pravnu za{titu ~lanstvu u ostvarivawu
prava iz rada i po osnovu rada i pru`awe pravne pomo}i sin-
dikalnim organizacijama samostalnih sindikata;

13. ostvaruje me|unarodnu sindikalnu saradwu; i
14. dodequje priznawa zaslu`nim pojedincima i organizacijama.
Osnovna prava i obaveze ~lana samostalnog sindikata u Save-

zu samostalnih sindikata Srbije jesu:
1. pravo na besplatnu pravnu pomo} u ostvarivawu prava iz ra-

da i po osnovu rada;
2. pravo na osnovnu zaradu i zaradu u skladu sa kolektivnim

ugovorom;
3. pravo na bezbednost i zdravqe na radu i uslove rada u skla-

du sa zakonom i kolektivnim ugovorom;
4. pravo na ostvarivawe prava na prevenciju radne invalidno-

sti i rekreativni odmor;
5. pravo na kori{}ewe pomo}i iz sindikalnih fondova;
6. pravo na pomo} za vreme {trajka u skladu sa Pravilnikom

{trajka~kog fonda;
7. pravo da predla`e, bira i da bude biran u organe samostal-

nog sindikata i Saveza samostalnih sindikata;
8. pravo da bude informisan;
9. pravo i obaveza da se obrazuje i osposobqava za sindikalni

rad;
10. obaveza da po{tuje statute, programe i odluke samostalnog

sindikata i Saveza samostalnih sindikata Srbije i
11. obavezu da uredno pla}a sindikalnu ~lanarinu.
^lanovi samostalnih sindikata u Savezu samostalnih sindi-

kata Srbije koji su ostali bez posla (privremeno nezaposleni)
ostvaruju prava kroz posredovawe i pomo} pri zapo{qavawu i
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pru`awe radnopravne za{tite u skladu sa statutom odgovaraju}eg
samostalnog sindikata Srbije.

^lan samostalnog sindikata Srbije koji je dobio otkaz i pod-
neo tu`bu sudu zadr`ava prava ~lana do dobijawa pravosna`ne i
izvr{ne sudske presude.

^lan samostalnog sindikata koji je penzionisan zadr`ava
pravo na besplatnu pravnu pomo} u ostvarivawu prava po osnovu
rada i ne mo`e biti predlagan i biran za ~lana i nosioca funk-
cije u organima Saveza samostalnih sindikata Srbije.

Ostvarivawe uloge Saveza, zadataka organizacija i povereni-
{tva na teritoriji lokalne samouprave i prava ~lana sindikata
u Savezu SS Srbije na svim nivoima teritorijalnog organizovawa
formirane su stru~ne slu`be.

Stru~ne slu`be obavqaju poslove na pru`awu, pre svega bes-
platne radno pravne za{tite ~lanovima Sindikata, obrazovawe
i osposobqavawe, informisawe u zakqu~ivawu i sprovo|ewu ko-
lektivnih ugovora, na bezbednosti i zdravqu na radu, na preven-
ciji radne invalidnosti, organizovawu svih vidova sindikalne
borbe i dr.

U Savezu samostalnih sidnikata Srbije, u okviru slu`be op-
{tih poslova formiran je poseban stru~ni tim za bezbednost i
zdravqe na radu. Tako|e, i granski sindikati formirali su po-
sebna radna tela za bezbednost i zdravqe na radu.

Savez SS Srbije na 13. Kongresu odr`anom 2006. godine usvo-
jio je i Rezoluciju o bezbednosti i zdravqu na radu.

Radi unapre|ivawa bezbednosti i zdravqa na radu u Republi-
ci Srbiji, socijalni partneri: Vlada, poslodavci i reprezenta-
tivni sindikati potpisali su Deklaraciju o bezbednosti i zdra-
vqu na radu u Republici Srbiji.

Savez SS Srbije, kao reprezentativna centrala, odnosno so-
cijalni partner aktivno je u~estvovao u postupku dono{ewa zako-
na, strate{kih dokumenata i prate}ih akata sistema bezbednosti
i zdravqa na radu.

Savez neprekidno vodi aktivnosti da se sva prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa, {to zna~i prava, obaveze i odgo-
vornosti bezbednosti i zdravqa na radu, ure|uju kolektivnim
ugovorom. Zato je Savez pripremio ogledni primerak Kolektivnog
ugovora o bezbednosti i zdravqu na radu, kod poslodavca, koji
treba da poslu`i, pre svega, kao pomo} predstavnicima sindika-
ta ali i predstavnicima poslodavaca, kao orijentacija i pomo} u
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pregovorima socijalnih partnera i zakqu~ivawu kolektivnog ugo-
vora kod poslodavca. 

Tako|e, pojedina~no ili zajedno sa socijalnim partnerima Sa-
vez i granski sindikati vr{e kontinuirano edukaciju ~lanova
sindikata o bezbednost i zdravqe na radu.

1.6. Ujediweni granski sindikati „Nezavisnost“

Ujediweni granski sindikati “Nezavisnost” su samostalna,
demokratska i nezavisna organizacija zaposlenih u koju se oni do-
brovoqno udru`uju radi zastupawa, predstavqawa, unapre|ewa i
za{tite svojih profesionalnih, radnih, ekonomskih, socijalnih,
kulturnih i drugih pojedina~nih i kolektivnih interesa.

Delovawe UGS "Nezavisnost" zasniva se na principima dobro-
voqnosti, ravnopravnosti, demokrati~nosti, javnosti rada, soli-
darnosti, efikasnosti i odgovornosti. Centrala UGS “Nezavi-
snost” osnovana je 1991. godine.

^lanstvo u UGS "Nezavisnost" ostvaruje se potpisivawem pri-
stupnice. UGS "Nezavisnost" sada broje oko 200.000 aktivnih ~la-
nova i vi{e od 50.000 penzionera. UGS "Nezavisnost" funkcioni-
{u na dva principa:

- Granskom (na osnovu privredne delatnosti)
- Teritorijalnom (po regionima)
Granski sindikati su temeq UGS "Nezavisnost".
^lanstvo granskih sindikata "Nezavisnost" organizovano je i

deluje u vi{e od 1.000 preduze}a i ustanova Srbije. U sastavu UGS
"Nezavisnost" deluje 18 granskih sindikata:

1. Granski sindikat gra|evine, industrije gra|evinskog materi-
jala, drvne industrije i putne privrede "Nezavisnost"

2. Granski sindikat hemije, nemetala, energetike i rudarstva
"Nezavisnost"

3. Granski sindikat javnih, saobra}ajnih i komunalnih delatno-
sti "Nezavisnost"

4. Granski sindikat kulture i umetnosti "Nezavisnost"
5. Granski sindikat medija "Nezavisnost"
6. Granski sindikat metalaca "Nezavisnost"
7. Granski sindikat prehrane, ugostiteqstva, turizma, poqo-

privrede, vodoprivrede i duvanske industrije, "Nezavisnost" 
8. Granski sindikat prosvetnih radnika Srbije "Nezavisnost"
9. Granski sindikat saobra}aja i telekomunikacija "Nezavi-

snost"
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10. Granski sindikat Saveza estradno-muzi~kih umetnika Srbije 
11. Granski sindikat sportista i sportskih radnika "Nezavi-

snost"
12. Granski sindikat taksi voza~a i autoprevoznika "Nezavi-

snost"
13. Granski sindikat tekstila, ko`e i obu}e "Nezavisnost"
14. Granski sindikat trgovine "Nezavisnost"
15. Granski sindikat uprave, pravosu|a i policije "Nezavisnost" 
16. Granski sindikat zdravstva i socijalne za{tite "Nezavi-

snost"
17. Sindikat profesionalnih i amaterskih fudbalera "Nezavi-

snost"
18. Sindikat penzionera Srbije "Nezavisnost"
U ciqu unapre|ivawa organizacije i efikasnosti rada, {ire-

wa mre`e organizacija, koordinacije aktivnosti u oblasti radno-
pravne za{tite, obrazovawa za sindikalnu aktivnost, kolektiv-
nog pregovarawa, kao i uticaja na odluke lokalnih organa vlasti
od interesa za sindikat, Glavni odbor UGS "Nezavisnost" formi-
ra regionalna povereni{tva i u wima imenuje, na osnovu priba-
vqenog mi{qewa od koordinacionih odbora i granskih sindika-
ta, regionalne poverenike. Radi koordinacije aktivnosti gran-
skih sindikata i sindikata delatnosti na odre|enoj teritoriji i
uspe{nijeg ostvarewa stavova i odluka organa UGS "Nezavi-
snost", pri regionalnim povereni{tvima se, na osnovu odluke
Glavnog odbora UGS "Nezavisnost", formiraju koordinacioni od-
bori i organizuje se rad potrebnih stru~nih slu`bi.

Trenutno regionalna povereni{tva postoje u gradovima: Beo-
grad, Ni{, Kragujevac, U`ice, Vrawe, Zaje~ar, Zrewanin, Novi Pa-
zar, Kraqevo, Pan~evo, Vaqevo, Subotica, Novi Sad, ^a~ak, Pi-
rot, Sombor, Leskovac, Sremska Mitrovica, Bor, Kru{evac, Jago-
dina, [abac, Smederevo, Prokupqe, Vr{ac, kao i regionalna kan-
celarija u Kikindi.

UGS "Nezavisnost" se zala`u za:
- demokratski ure|ene odnose u svim oblastima dru{tvenog

i politi~kog `ivota; 
- suo~avawe gra|ana i zaposlenih sa realnom politi~kom i

ekonomskom situacijom,posledicama rata i dugogodi{we
krize; 

- stvarawe realne strategije za izlazak iz krize, na osnovu
naj{ireg dru{tvenog konsenzusa i izgra|ivawe institucio-
nalnih mehanizama socijalnog dijaloga; 
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- modernu tr`i{nu privredu, zasnovanu na partnerstvu rada
i kapitala; 

- borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala; 
- razvijen sistem demokratskih institucija u ~ijem je centru

gra|anin; 
- pravnu i socijalnu dr`avu;
- individualne slobode i prava, uz razvijawe jednakosti, so-

lidarnosti i tolerancije;
- vi{estrana~ku parlamentarnu demokratiju sa te`i{tem

vlasti u parlamentu; 
- saradwu sa drugim sindikatima u zemqi i inostranstvu, na

principima sindikalne solidarnosti i ja~awe demokrat-
skog, me|unarodnog sindikalnog pokreta.

U ostvarivawu ovih ciqeva UGS "Nezavisnost" koriste sva
demokratska, legalna i legitimna, me|unarodno priznata sred-
stva i metode sindikalne borbe.

UGS "Nezavisnost" zastupaju interese zaposlenih u oblastima:
- politike tr`i{ta rada;
- radnog i socijalnog prava;
- pravne za{tite;
- bezbednosti i zdravqa na radu i za{tite `ivotne sredine;
- stambene politike;
- politike i visine zarada;
- za{tite `ivotnog standarda;
- za{tite strate{kih interesa zaposlenih u procesu priva-

tizacije i tranzicije u celini;
- prava penzionera, kao dela radni~kih i gra|anskih prava;
- socijalne i zdravstvene politike;
- ekonomske politike;
- saodlu~ivawa radnika;
- monetarne, finansijske i poreske politike;
- politike cena i potro{we;
- kulturne politike;
- obezbe|ewa i unapre|ivawa rodne jednakosti;
- politike op{teg i stru~nog obrazovawa;
- drugim oblastima koje utvrde nadle`ni organi UGS "Neza-

visnost".
UGS "Nezavisnost" svoju organizaciju i rad zasnivaju na slede-

}im principima: interesi, masovnost, solidarnost, unutra{wa
demokratska organizacija, javnost rada, odgovornost, stru~nost,
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autonomija u odnosu na politi~ke stranke, verska i nacionalna
neutralnost.

Ujediweni granski sindikati ‘’Nezavisnost’’ u svojoj program-
skoj orijentaciji, kao jednu od zna~ajnijih aktivnosti, utvrdili su
konkretne aktivnosti na kontinuiranom unapre|ivawu bezbedno-
sti i zdravqa na radu. Te aktivnosti UGS “Nezavisnost” sprovo-
di, pre svega, kroz delovawe Programskog odbora za za{titu rad-
ne i `ivotne sredine.

Ovaj organizacioni oblik delovawa Sindikata‘’Nezavisnost’’
posebnu pa`wu posve}uje:

- aktivnosti UGS ’’Nezavisnost’’ na razvijawu kvalitetne i
efikasne saradwe sa Inspekcijiom rada i Upravom za bez-
bednost i zdravqe na radu, sa ciqem unapre|ewa bezbed-
nosti i zdravqa na radu;

- primeni Zakona o bezbednosti i zdravqu na radu, kao i pra-
te}ih normativnih akata, kojima se zaokru`uje ova oblast;

- edukaciji i osposobqavawu ~lanova UGS ’’Nezavisnost’’ za
pravilno i efikasno delovawe vezano za bezbednost i
zdravqe na radu.

Osnovni ciq u~e{}a Ujediwenih granskih sindikata Nezavi-
snost u dono{ewu, kao i implementaciji Zakona o bezbednosti i
zdravqu na radu bio je smawewe, odnosno svo|ewe na najmawu mo-
gu}u meru svih povreda i oboqewa vezanih za rad. Pri tome, UGS
“Nezavisnost” su se opredelili da, pri primeni Zakona, posebnu
pa`wu posvet preventivnim merama , preventivnom delovawu i
edukaciji ~lanstva.

Od posebnog zna~aja je dono{ewe akta o proceni rizika kojim
treba da budu obuhva}eni svi poslovi. Sindikat ima obavezu da
aktivno u~estvuje u dono{ewu tog akta, kao i u wegovoj doslednoj
primeni, posredstvom svojih predstavnika.

Vezano za prakti~nu primenu Zakona o bezbednosti i zdravqu
na radu, Odbor je usvojio i u praksi provodi, slede}e zakqu~ke o
prioritetnim aktivnostima :

- insistirawe na potpunom normativnom zaokru`ivawu obla-
sti bezbednosti i zdravqa na radu,

- izrada kolektivnih ugovora o bezbednosti i zdravqu na ra-
du;

- konstituisawe i funkcionisawe odbora za bezbednost i
zdravqe na radu u svim preduze}ima,

- edukacija sindikalnih aktivista i svih zaposlenih za potpunu
i pravilnu primenu mera bezbednosti i zdravqa na radu,
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- promotivne aktivnosti i organizovawe kampawa za smawewe
povreda na radu i profesionalnih oboqewa, posebno u pojedi-
nim granama delatnosti gde su one naj~e{}e (gra|evinarstvo,
hemijska industrija, poqoprivreda, zdravstvo. i dr.),

- priprema i izrada literature o bezbednosti i za{titi zdra-
vqa na radu;

- u~e{}e u tripartitnim i bipartitnim telima o bezbednosti i
zdravqu na radu;

- u~e{}e u nacionalnoj mre`i za bezbednost i zdravqe na radu
koja je formirana u Srbiji uz pomo} Agencije za bezbednost i
zdravqe na radu EU radi {irewa informacija i pokazateqa o
primerima dobre prakse u ovoj oblasti, me|usobnog komunici-
rawa socijalnih partnera i saradwe sa nevladinim organiza-
cijama i nau{nim i obrazovnim institucijama is vim drugim ak-
terima u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu.

- aktivnosti na promovisawu i primeni u praksi Deklaracije
Socijalnoekonomskog saveta Republike Srbije o bezbednosti i
zdravqu na radu;

- pokretawe inicijativa koje bi doprinele ve}oj zainteresova-
nosti poslodavaca za {to boqe i efikasnije mere bezbednosti
i zdravqa na radu - smawewe poreza na za{titnu opremu, ade-
kvatna kreditna politika pri nabavci ove opreme (kupovina
na rate, povoqni krediti i niske kamatne stope...), formirawe
tzv. ''belih'' i ''crnih'' lista poslodavaca u vezi sa primenom me-
ra bezbednosti i za{tite na radu.

Navedene stavove i zakqu~ke UGS ’’Nezavisnost’’ sprovode u
praksi radi ostvarivawa osnovnog ciqa bezbednosti i za{tite
zdravqa na radu - za{tita zdravqa zaposlenih i o~uvawe doba-
ra, kao i pozitivan doprinos produktivnosti, kvalitetu proizvo-
da, radnoj motivaciji i zadovoqstvu zaposlenih i, na taj na~in,
sveukopnom kvalitetu `ivota pojedinca i dru{tva u celini.

2. Zakonodavni okvir

2.1. Nacionalni izvori prava

Bezbednost i zdravqe na radu u Republici Srbiji ure|eni su
Ustavom i ~itavim nizom sistemskih zakona kao {to su Zakon o
radu, Zakon o bezbednosti i zdravqu na radu, Zakon o zdravstve-
noj za{titi, Zakon o penzijskom i invalidskom osigurawu i podza-
konskim propisima.
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2.1.1. Ustav Republike Srbije 
(,,Slu`beni glasnik RS”, broj 98/06)

(~lan 60.)

� Svako ima pravo na po{tovawe dostojanstva svoje li~nosti
na radu, bezbedne i zdrave uslove rada, potrebnu za{titu
na radu, ograni~eno radno vreme, dnevni i nedeqni odmor,
pla}eni godi{wi odmor, pravi~nu naknadu za rad i na prav-
nu za{titu za slu~aj prestanka radnog odnosa. Niko se tih
prava ne mo`e odre}i.

� @enama, omladini i invalidima omogu}uju se posebna za-
{tita na radu i posebni uslovi rada, u skladu sa zakonom.

2.1.2. Zakon o bezbednost i zdravqu na radu 
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 101/05)

I. OSNOVNE ODREDBE

^lan 1.

Ovim zakonom ure|uje se sprovo|ewe i unapre|ivawe bezbedno-
sti i zdravqa na radu lica koja u~estvuju u radnim procesima, kao i
lica koja se zateknu u radnoj okolini, radi spre~avawa povreda na
radu, profesionalnih oboqewa i oboqewa u vezi sa radom.

Za obavqawe odre|enih poslova dr`avne uprave u oblasti bez-
bednosti i zdravqa na radu, ovim zakonom obrazuje se Uprava za bez-
bednost i zdravqe na radu kao organ uprave u sastavu Ministarstva
rada, zapo{qavawa i socijalne politike, i utvr|uje wena nadle-
`nost.

^lan 2.

Prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca i zaposlenih, nadle-
`nosti i mere ~ijom se primenom, odnosno sprovo|ewem osigurava
bezbednost i zdravqe na radu ostvaruju se u skladu sa ovim zakonom
i propisima donetim na osnovu zakona, osim ako posebnim zakonom
nije druga~ije odre|eno.

^lan 3.

Prava, obaveze i odgovornosti u vezi sa bezbedno{}u i zdra-
vqem na radu, utvr|ene ovim zakonom, bli`e se ure|uju kolektivnim
ugovorom, op{tim aktom poslodavca ili ugovorom o radu.

СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 27



^lan 4.

Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju slede}e zna-
~ewe:

1) Zaposleni jeste doma}e ili strano fizi~ko lice koje je u
radnom odnosu kod poslodavca, kao i lice koje po bilo kom
osnovu obavqa rad ili se osposobqava za rad kod poslodav-
ca, osim lica koje je u radnom odnosu kod poslodavca radi
obavqawa poslova ku}nog pomo}nog osobqa;

2) Poslodavac jeste doma}e ili strano pravno lice, odnosno
fizi~ko lice koje zapo{qava, odnosno radno anga`uje jedno
ili vi{e lica;

3) Predstavnik zaposlenih jeste lice izabrano da predstavqa
zaposlene u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu kod po-
slodavca;

4) Bezbednost i zdravqe na radu jeste obezbe|ivawe takvih
uslova na radu kojima se, u najve}oj mogu}oj meri, smawuju po-
vrede na radu, profesionalna oboqewa i oboqewa u vezi sa
radom i koji prete`no stvaraju pretpostavku za puno fizi~ko,
psihi~ko i socijalno blagostawe zaposlenih;

5) Preventivne mere jesu sve mere koje se preduzimaju ili ~ije
se preduzimawe planira na svim nivoima rada kod poslodav-
ca, radi spre~avawa povre|ivawa ili o{te}ewa zdravqa za-
poslenih;

6) Radno mesto jeste prostor namewen za obavqawe poslova
kod poslodavca (u objektu ili na otvorenom kao i na privre-
menim i pokretnim gradili{tima, objektima, ure|ajima, sao-
bra}ajnim sredstvima, i sl.) u kojem zaposleni boravi ili ima
pristup u toku rada i koji je pod neposrednom ili posrednom
kontrolom poslodavca;

7) Radna okolina jeste prostor u kojem se obavqa rad i koji
ukqu~uje radna mesta, radne uslove, radne postupke i odnose
u procesu rada;

8) Sredstvo za rad jeste:
(1) objekat koji se koristi kao radni i pomo}ni prostor,

ukqu~uju}i i objekat na otvorenom prostoru, sa svim pri-
padaju}im instalacijama (instalacije fluida, grejawe,
elektri~ne instalacije i dr.),

(2) oprema za rad (ma{ina, ure|aj, postrojewe, instalacija,
alat i sl.) koja se koristi u procesu rada,

(3) konstrukcija i objekat za kolektivnu bezbednost i
zdravqe na radu (za{tita na prelazima, prolazima i
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prilazima, zakloni od toplotnih i drugih zra~ewa, za-
{tita od udara elektri~ne struje, op{ta ventilacija i
klimatizacija i sl.),

(4) pomo}na konstrukcija i objekat, kao i konstrukcija i
objekat koji se privremeno koristi za rad i kretawe za-
poslenih (skela, radna platforma, tunelska podgrada,
konstrukcija za spre~avawe odrona zemqe pri kopawu
dubokih rovova i sl.),

(5) drugo sredstvo koje se koristi u procesu rada ili je na
bilo koji na~in povezano sa procesom rada;

9) Sredstvo i oprema za li~nu za{titu na radu jeste ode-
}a, obu}a, pomo}ne naprave i ure|aji koji slu`e za spre-
~avawe povreda na radu, profesionalnih oboqewa, bo-
lesti u vezi sa radom i drugih {tetnih posledica po
zdravqe zaposlenog;

10) Opasne materije jesu eksplozivne, zapaqive, oksidiraju-
}e, otrovne, gadne, zarazne, korozivne, kancerogene i ra-
dioaktivne materije utvr|ene standardima i drugim pro-
pisima, a koje se proizvode, koriste ili skladi{te u pro-
cesu rada, kao i materije ~ija su svojstva, kada su vezane
za neke supstance, opasna po `ivot i zdravqe zaposle-
nih;

11) Opasnost jeste okolnost ili stawe koje mo`e ugroziti
zdravqe ili izazvati povredu zaposlenog;

12) Opasna pojava jeste doga|aj kojim su ugro`eni ili bi mo-
gli da budu ugro`eni `ivot i zdravqe zaposlenog ili po-
stoji opasnost od povre|ivawa zaposlenog;

13) Rizik jeste verovatno}a nastanka povrede, oboqewa ili
o{te}ewa zdravqa zaposlenog usled opasnosti;

14) Akt o proceni rizika jeste akt koji sadr`i opis proce-
sa rada sa procenom rizika od povreda i/ili o{te}ewa
zdravqa na radnom mestu u radnoj okolini i mere za ot-
klawawe ili smawivawe rizika u ciqu poboq{awa bez-
bednosti i zdravqa na radu;

15) Procena rizika jeste sistematsko evidentirawe i pro-
cewivawe svih faktora u procesu rada koji mogu uzroko-
vati nastanak povreda na radu, oboqewa ili o{te}ewa
zdravqa i utvr|ivawe mogu}nosti, odnosno na~ina spre-
~avawa, otklawawa ili smawewa rizika;

16) Radno mesto sa pove}anim rizikom jeste radno mesto
utvr|eno aktom o proceni rizika na kome, i pored potpu-
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no ili delimi~no primewenih mera u skladu sa ovim za-
konom, postoje okolnosti koje mogu da ugroze bezbednost i
zdravqe zaposlenog;

17) Lice za bezbednost i zdravqe na radu jeste lice koje
obavqa poslove bezbednosti i zdravqa na radu, ima po-
lo`en stru~ni ispit o prakti~noj osposobqenosti i koje
poslodavac pismenim aktom odredi za obavqawe tih po-
slova;

18) Pravno lice za obavqawe poslova pregleda i ispiti-
vawa opreme za rad i ispitivawa uslova radne okoli-
ne, odnosno hemijskih, biolo{kih i fizi~kih {tetno-
sti (osim jonizuju}ih zra~ewa), mikroklime i osve-
tqenosti jeste pravno lice kojem je ministar nadle`an
za rad izdao licencu, u skladu sa ovim zakonom;

19) Slu`ba medicine rada jeste slu`ba kojoj poslodavac
poveri obavqawe poslova za{tite zdravqa zaposlenih;

20) Stru~ni nalaz jeste izve{taj o izvr{enom pregledu i is-
pitivawu opreme za rad ili ispitivawu uslova radne
okoline sa zakqu~kom da li su primewene ili nisu pri-
mewene propisane mere za bezbednost i zdravqe na radu;

21) Odgovorno lice za obavqawe pregleda i ispitivawa
opreme za rad i ispitivawa uslova radne okoline, kao i
za potpisivawe stru~nih nalaza, jeste lice sa licencom
za vr{ewe tih poslova (u daqem tekstu: odgovorno lice);

22) Licenca jeste ovla{}ewe koje ministar nadle`an za rad
daje pravnom ili fizi~kom licu za obavqawe odre|enih
poslova u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu, u skla-
du sa ovim zakonom.

^lan 5.

Pravo na bezbednost i zdravqe na radu imaju:
1) zaposleni;
2) u~enici i studenti kada se nalaze na obaveznom proizvodnom

radu, profesionalnoj praksi ili prakti~noj nastavi (radio-
nice, ekonomije, kabineti, laboratorije i dr.);

3) lica koja se nalaze na stru~nom osposobqavawu, prekvalifi-
kaciji ili dokvalifikaciji;

4) lica na profesionalnoj rehabilitaciji;
5) lica koja se nalaze na izdr`avawu kazne zatvora dok rade u

privrednoj jedinici zavoda za izvr{ewe kazne zatvora (radi-
onice, gradili{ta i sl.) i na drugom mestu rada;
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6) lica na dobrovoqnim i javnim radovima organizovanim u op-
{tem interesu, radnim akcijama i takmi~ewima u vezi sa ra-
dom;

7) lica koja se zateknu u radnoj okolini radi obavqawa odre|e-
nih poslova, ako je o wihovom prisustvu upoznat poslodavac.

Bezbednost i zdravqe na radu licima iz stava 1. ta~. 1), 2) , 4) i
7) ovog ~lana obezbe|uje poslodavac, licima iz ta~ke 3) ovog ~lana
obrazovna organizacija, licima iz ta~ke 5) ovog ~lana zavodi za iz-
vr{ewe kazne zatvora, a licima iz ta~ke 6) ovog ~lana - organizator
radova i takmi~ewa.

^lan 6.

Posebna prava, obaveze i mere u vezi sa bezbedno{}u i zdra-
vqem na radu mladih (naro~ito u vezi sa wihovim duhovnim i tele-
snim razvojem), `ena koje rade na radnom mestu sa pove}anim rizi-
kom koji bi mogao da im ugrozi ostvarivawe materinstva, invalida
i profesionalno obolelih - ure|uju se ovim zakonom, drugim propi-
sima, kolektivnim ugovorom, op{tim aktom poslodavca i ugovorom o
radu.

II. PREVENTIVNE MERE

^lan 7.

Preventivne mere u ostvarivawu bezbednosti i zdravqa na ra-
du obezbe|uju se primenom savremenih tehni~kih, ergonomskih,
zdravstvenih, obrazovnih, socijalnih, organizacionih i drugih mera
i sredstava za otklawawe rizika od povre|ivawa i o{te}ewa zdra-
vqa zaposlenih, i/ili wihovog svo|ewa na najmawu mogu}u meru, u
postupku:

1) projektovawa, izgradwe, kori{}ewa i odr`avawa objekata
namewenih za radne i pomo}ne prostorije, kao i objekata na-
mewenih za rad na otvorenom prostoru u ciqu bezbednog od-
vijawa procesa rada;

2) projektovawa, izgradwe, kori{}ewa i odr`avawa tehnolo-
{kih procesa rada sa svom pripadaju}om opremom za rad, u ci-
qu bezbednog rada zaposlenih i uskla|ivawa hemijskih, fi-
zi~kih i biolo{kih {tetnosti, mikroklime i osvetqewa na
radnim mestima i u radnim i pomo}nim prostorijama sa pro-
pisanim merama i normativima za delatnost koja se obavqa
na tim radnim mestima i u tim radnim prostorijama;

3) projektovawa, izrade, kori{}ewa i odr`avawa opreme za
rad, konstrukcija i objekata za kolektivnu bezbednost i zdra-

СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 31



vqe na radu, pomo}nih konstrukcija i objekata i drugih
sredstava koja se koriste u procesu rada ili koja su na bi-
lo koji na~in povezana sa procesom rada, tako da se u toku
wihove upotrebe spre~ava povre|ivawe ili o{te}ewe
zdravqa zaposlenih;

4) proizvodwe, pakovawa, prevoza, skladi{tewa, upotrebe i
uni{tavawa opasnih materija, na na~in i po propisima i
pravilima kojima se otklawaju mogu}nosti povre|ivawa
ili o{te}ewa zdravqa zaposlenih;

5) projektovawa, proizvodwe i kori{}ewa sredstava i opre-
me za li~nu za{titu na radu, ~ijom se upotrebom otklawaju
rizici ili opasnosti koji nisu mogli da budu otkloweni
primenom odgovaraju}ih preventivnih mera;

6) obrazovawa, vaspitawa i osposobqavawa u oblasti bezbed-
nosti i zdravqa na radu. 

Preventivne mere u postupcima iz stava 1. ovog ~lana propisu-
je ministar nadle`an za rad.

III. OBAVEZE I ODGOVORNOSTI POSLODAVCA

1. Op{te obaveze

^lan 8.

Obaveze poslodavca, u smislu ovog zakona i propisa donetih
na osnovu ovog zakona, istovremeno predstavqaju prava zaposle-
nih u vezi sa sprovo|ewem mera bezbednosti i zdravqa na radu.

^lan 9.

Poslodavac je du`an da obezbedi zaposlenom rad na radnom
mestu i u radnoj okolini u kojima su sprovedene mere bezbednosti
i zdravqa na radu.

Poslodavac se ne osloba|a obaveza i odgovornosti u vezi sa
primenom mera bezbednosti i zdravqa na radu odre|ivawem dru-
gog lica ili preno{ewem svojih obaveza i odgovornosti na drugo
lice.

U slu~aju nastanka povrede na radu zbog neuobi~ajenih i ne-
predvidivih okolnosti koje su izvan kontrole poslodavca ili
zbog izuzetnih doga|aja ~ije se posledice uprkos svim nastojawi-
ma nisu mogle izbe}i, poslodavac nije odgovoran u smislu ovog za-
kona.

Poslodavac je du`an da obezbedi da radni proces bude prila-
go|en telesnim i psihi~kim mogu}nostima zaposlenog, a radna oko-
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lina, sredstva za rad i sredstva i oprema za li~nu za{titu na ra-
du budu ure|eni, odnosno proizvedeni i obezbe|eni, da ne ugro`a-
vaju bezbednost i zdravqe zaposlenog.

^lan 10.

Poslodavac je du`an da obezbedi da sprovo|ewe mera bezbedno-
sti i zdravqa na radu ne prouzrokuje finansijske obaveze za zapo-
slenog i predstavnika zaposlenih i ne uti~e na wihov materijalni
i socijalni polo`aj ste~en na radu i u vezi sa radom.

^lan 11.

Poslodavac je du`an da, prilikom organizovawa rada i radnog
procesa, obezbedi preventivne mere radi za{tite `ivota i zdra-
vqa zaposlenih kao i da za wihovu primenu obezbedi potrebna fi-
nansijska sredstva.

Poslodavac je du`an da obezbedi preventivne mere pre po~etka
rada zaposlenog, u toku rada, kao i kod svake izmene tehnolo{kog po-
stupka, izborom radnih i proizvodnih metoda kojima se obezbe|uje
najve}a mogu}a bezbednost i za{tita zdravqa na radu, zasnovana na
primeni propisa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu, radnog
prava, tehni~kih propisa i standarda, propisa u oblasti zdravstve-
ne za{tite, higijene rada, zdravstvenog i penzijskog i invalidskog
osigurawa, i dr.

^lan 12.

Preventivne mere obezbe|uje poslodavac polaze}i od slede}ih
na~ela:

1) izbegavawe rizika;
2) procena rizika koji se ne mogu izbe}i na radnom mestu;
3) otklawawe rizika na wihovom izvoru primenom savremenih

tehni~kih re{ewa;
4) prilago|avawe rada i radnog mesta zaposlenom, naro~ito u

pogledu izbora opreme za rad i metoda rada, kao i izbora teh-
nolo{kog postupka da bi se izbegla monotonija u radu, u ciqu
smawewa wihovog uticaja na zdravqe zaposlenog;

5) zamena opasnih tehnolo{kih procesa ili metoda rada bezopa-
snim ili mawe opasnim;

6) davawe prednosti kolektivnim nad pojedina~nim merama
bezbednosti i zdravqa na radu;

7) odgovaraju}e osposobqavawe zaposlenih za bezbedan i zdrav
rad i izdavawe uputstava za rad na siguran na~in.
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^lan 13.

Poslodavac je du`an da donese akt o proceni rizika u pismenoj
formi za sva radna mesta u radnoj okolini i da utvrdi na~in i mere
za wihovo otklawawe.

Poslodavac je du`an da izmeni akt o proceni rizika u slu~aju po-
jave svake nove opasnosti i promene nivoa rizika u procesu rada.

Akt o proceni rizika zasniva se na utvr|ivawu mogu}ih vrsta
opasnosti i {tetnosti na radnom mestu u radnoj okolini, na osnovu
kojih se vr{i procena rizika od nastanka povreda i o{te}ewa zdra-
vqa zaposlenog.

Na~in i postupak procene rizika na radnom mestu i u radnoj oko-
lini propisuje ministar nadle`an za rad.

^lan 14.

Poslodavac je du`an da op{tim aktom, odnosno kolektivnim ugo-
vorom, utvrdi prava, obaveze i odgovornosti u oblasti bezbednosti
i zdravqa na radu.

Poslodavac koji ima do deset zaposlenih - prava, obaveze i od-
govornosti iz stava 1. ovog ~lana mo`e utvrditi ugovorom o radu.

^lan 15.

Poslodavac je du`an da:
1) aktom u pismenoj formi odredi lice za bezbednost i zdravqe

na radu;
2) zaposlenom odredi obavqawe poslova na kojima su sprovede-

ne mere bezbednosti i zdravqa na radu;
3) obave{tava zaposlene i wihovog predstavnika o uvo|ewu no-

vih tehnologija i sredstava za rad, kao i o opasnostima od po-
vreda i o{te}ewa zdravqa koji nastaju wihovim uvo|ewem,
odnosno da u takvim slu~ajevima donese odgovaraju}a uput-
stva za bezbedan rad;

4) osposobqava zaposlene za bezbedan i zdrav rad;
5) obezbedi zaposlenima kori{}ewe sredstava i opreme za li~-

nu za{titu na radu;
6) obezbedi odr`avawe sredstava za rad i sredstava i opreme

za li~nu za{titu na radu u ispravnom stawu;
7) anga`uje pravno lice sa licencom radi sprovo|ewa preven-

tivnih i periodi~nih pregleda i ispitivawa opreme za rad,
kao i preventivnih i periodi~nih ispitivawa uslova radne
okoline;
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8) obezbedi na osnovu akta o proceni rizika i ocene slu`be me-
dicine rada propisane lekarske preglede zaposlenih u skla-
du sa ovim zakonom;

9) obezbedi pru`awe prve pomo}i, kao i da osposobi odgovaraju-
}i broj zaposlenih za pru`awe prve pomo}i, spasavawe i eva-
kuaciju u slu~aju opasnosti;

10)zaustavi svaku vrstu rada koji predstavqa neposrednu opa-
snost za `ivot ili zdravqe zaposlenih.

Postupak i rokove preventivnih i periodi~nih pregleda i ispi-
tivawa opreme za rad kao i preventivnih i periodi~nih ispitivawa
uslova radne okoline, odnosno hemijskih, biolo{kih i fizi~kih
{tetnosti (osim jonizuju}ih zra~ewa), mikroklime i osvetqenosti
propisuje ministar nadle`an za rad.

Pravno lice iz stava 1. ta~ka 7) ovog ~lana du`no je da izda
stru~ni nalaz po izvr{enom pregledu i ispitivawu opreme za rad
ili ispitivawu radne okoline.

^lan 16.

Poslodavac je du`an da aktom o proceni rizika, na osnovu ocene
slu`be medicine rada, odredi posebne zdravstvene uslove koje mo-
raju ispuwavati zaposleni za obavqawe odre|enih poslova na rad-
nom mestu u radnoj okolini ili za upotrebu pojedine opreme za rad.

Poslodavac je du`an da slu`bi medicine rada, koju anga`uje,
obezbedi uslove za samostalno obavqawe poslova za{tite zdravqa
zaposlenih.

^lan 17.

Poslodavac je du`an da zaposlenom izda na upotrebu sredstvo
i/ili opremu za li~nu za{titu na radu, u skladu sa aktom o proceni
rizika.

2. Posebne obaveze

^lan 18.

Poslodavac je du`an da, najmawe osam dana pre po~etka rada,
nadle`nu inspekciju rada izvesti o:

1) po~etku svoga rada;
2) radu odvojene jedinice;
3) svakoj promeni tehnolo{kog postupka, ukoliko se tim prome-

nama mewaju uslovi rada. 
Poslodavac koji izvodi radove na izgradwi ili rekonstrukciji

gra|evinskog objekta ili vr{i promenu tehnolo{kog procesa du`e
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od sedam dana, du`an je da izradi propisan elaborat o ure|ewu gra-
dili{ta koji uz izve{taj o po~etku rada dostavqa nadle`noj in-
spekciji rada. 

Poslodavac je du`an da na gradili{tu obezbe|uje, odr`ava i
sprovodi mere za bezbednost i zdravqe na radu u skladu sa elabo-
ratom o ure|ewu gradili{ta.

Sadr`aj elaborata o ure|ewu gradili{ta propisuje ministar
nadle`an za rad. 

Ispuwenost propisanih uslova u oblasti bezbednosti i zdravqa
na radu, pre po~etka obavqawa delatnosti poslodavca, u skladu sa
zakonom, utvr|uje ministarstvo nadle`no za rad, na zahtev poslo-
davca.

Postupak utvr|ivawa ispuwenosti propisanih uslova iz stava 5.
ovog ~lana propisuje ministar nadle`an za rad.

Visinu tro{kova postupka utvr|ivawa ispuwenosti propisanih
uslova iz stava 5. ovog ~lana sporazumno propisuju ministar nadle-
`an za rad i ministar nadle`an za finansije.

Sredstva ostvarena od napla}enih tro{kova za utvr|ivawe is-
puwenosti propisanih uslova iz stava 5. ovog ~lana prihod su buxe-
ta Republike Srbije.

^lan 19.

Kad dva ili vi{e poslodavaca u obavqawu poslova dele radni
prostor, du`ni su da sara|uju u primeni propisanih mera za bezbed-
nost i zdravqe zaposlenih.

Poslodavci iz stava 1. ovog ~lana du`ni su da, uzimaju}i u obzir
prirodu poslova koje obavqaju, koordiniraju aktivnosti u vezi sa
primenom mera za otklawawe rizika od povre|ivawa, odnosno o{te-
}ewa zdravqa zaposlenih, kao i da obave{tavaju jedan drugog i svo-
je zaposlene i/ili predstavnike zaposlenih o tim rizicima i mera-
ma za wihovo otklawawe.

Na~in ostvarivawa saradwe iz st. 1. i 2. ovog ~lana poslodavci
utvr|uju pismenim sporazumom.

Sporazumom iz stava 3. ovog ~lana odre|uje se lice za koordina-
ciju sprovo|ewa zajedni~kih mera kojima se obezbe|uje bezbednost i
zdravqe svih zaposlenih.

^lan 20.

Poslodavac je du`an da preduzme mere za spre~avawe pristupa
u krug objekta ili u podru~je gradili{ta licima i sredstvima sao-
bra}aja koja nemaju osnova da se nalaze u wima.
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^lan 21.

Poslodavac koji za obavqawe svojih poslova anga`uje zaposlene
kod drugog poslodavca du`an je da za te zaposlene obezbedi propi-
sane mere za bezbednost i zdravqe na radu u skladu sa ovim zako-
nom.

^lan 22.

Poslodavac je du`an da pri svakoj promeni tehnolo{kog procesa
sredstva za rad prilagodi tom tehnolo{kom procesu pre po~etka ra-
da.

^lan 23.

Poslodavac je du`an da zaposlenima da na upotrebu sredstva za
rad, odnosno sredstva i opremu za li~nu za{titu na radu na kojima
su primewene propisane mere za bezbednost i zdravqe na radu i da
obezbedi kontrolu wihove upotrebe u skladu sa namenom.

^lan 24.
Poslodavac mo`e zaposlenima dati na upotrebu opremu za rad,

sredstvo i opremu za li~nu za{titu na radu ili opasne materije, sa-
mo:

1) ako raspola`e propisanom dokumentacijom na srpskom jeziku
za wihovu upotrebu i odr`avawe, odnosno pakovawe, tran-
sport, kori{}ewe i skladi{tewe, u kojoj je proizvo|a~, odno-
sno isporu~ilac naveo sve bezbednosno-tehni~ke podatke, va-
`ne za ocewivawe i otklawawe rizika na radu;

2) ako je obezbedio sve mere za bezbednost i zdravqe koje su od-
re|ene tom dokumentacijom, u skladu sa propisima o bezbed-
nosti i zdravqu na radu, tehni~kim propisima i standardi-
ma.

Izuzetno, kada poslodavac nije u mogu}nosti da obezbedi doku-
mentaciju iz stava 1. ta~ka 1) ovog ~lana, du`an je da tu dokumenta-
ciju pribavi od pravnog lica registrovanog za poslove kontrole kva-
liteta proizvoda.

Poslodavac je du`an, kada je to potrebno, da obezbedi prevod do-
kumentacije iz st. 1. i 2. ovog ~lana na jezik koji zaposleni razume.

^lan 25.

Kada zbog uvo|ewa nove tehnologije nisu propisane mere bezbed-
nosti i zdravqa na radu, poslodavac, do dono{ewa odgovaraju}ih
propisa, primewuje op{te priznate mere kojima se osigurava bezbed-
nost i zdravqe zaposlenih.
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Op{te priznatom merom, u smislu stava 1. ovog ~lana, smatra
se mera kojom se mo`e otkloniti opasnost pri radu ili smawiti
{tetnost po zdravqe zaposlenog, u meri u kojoj je to razumno izvo-
dqivo.

^lan 26.

Ako aktom o proceni rizika utvrdi nedostatke u oblasti bez-
bednosti i zdravqa na radu za ~ije su otklawawe potrebna ve}a
investiciona ulagawa, a `ivot i zdravqe zaposlenog nisu te`e
ugro`eni, poslodavac je du`an da sa~ini poseban program o po-
stupnom otklawawu nedostataka i utvrdi rokove za realizaciju
programa.

3. Osposobqavawe zaposlenih

^lan 27.

Poslodavac je du`an da izvr{i osposobqavawe zaposlenog za
bezbedan i zdrav rad kod zasnivawa radnog odnosa, odnosno pre-
me{taja na druge poslove, prilikom uvo|ewa nove tehnologije ili
novih sredstava za rad, kao i kod promene procesa rada koji mo`e
prouzrokovati promenu mera za bezbedan i zdrav rad.

Poslodavac je du`an da zaposlenog u toku osposobqavawa za
bezbedan i zdrav rad upozna sa svim vrstama rizika na poslovima
na koje ga odre|uje i o konkretnim merama za bezbednost i zdra-
vqe na radu u skladu sa aktom o proceni rizika.

Osposobqavawe iz stava 1. ovog ~lana poslodavac obezbe|uje
u toku radnog vremena, a tro{kovi osposobqavawa ne mogu biti na
teret zaposlenog.

Osposobqavawe za bezbedan i zdrav rad zaposlenog mora da
bude prilago|eno specifi~nostima wegovog radnog mesta.

Ako poslodavac odredi zaposlenom da istovremeno obavqa
poslove na dva ili vi{e radnih mesta, du`an je da zaposlenog
osposobi za bezbedan i zdrav rad na svakom od radnih mesta.

^lan 28.

Osposobqavawe zaposlenih za bezbedan i zdrav rad posloda-
vac obavqa teorijski i prakti~no.

Provera teorijske i prakti~ne osposobqenosti zaposlenog za
bezbedan i zdrav rad obavqa se na radnom mestu.

Periodi~ne provere osposobqenosti za bezbedan i zdrav rad
zaposlenog koji radi na radnom mestu sa pove}anim rizikom vr{e
se na na~in i po postupku utvr|enim aktom o proceni rizika.
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^lan 29.

Poslodavac kod koga, na osnovu ugovora, sporazuma ili po bi-
lo kom drugom osnovu, obavqaju rad zaposleni drugog poslodav-
ca, du`an je da te zaposlene osposobi za bezbedan i zdrav rad, u
skladu sa ovim zakonom.

^lan 30.

Kada tehnolo{ki proces rada zahteva dodatno osposobqava-
we zaposlenog za bezbedan i zdrav rad, poslodavac je du`an da
upozna zaposlenog o obavqawu procesa rada na bezbedan na~in,
putem obave{tavawa, uputstava ili instrukcija u pismenoj for-
mi.

U izuzetnim slu~ajevima, kada zaposlenom preti neposredna
opasnost po `ivot ili zdravqe, zbog hitnosti, obave{tewa,
uputstva ili instrukcije mogu se dati u usmenoj formi.

Poslodavac je du`an da obezbedi da zaposlena `ena za vre-
me trudno}e, zaposleni mla|i od 18 godina `ivota i zaposleni
sa smawenom radnom sposobno{}u, i pored osposobqavawa za
bezbedan i zdrav rad, budu u pismenoj formi obave{teni o rezul-
tatima procene rizika na radnom mestu i o merama kojima se ri-
zici otklawaju u ciqu pove}awa bezbednosti i zdravqa na radu.

^lan 31.

Poslodavac je du`an da svako lice, koje se po bilo kom osno-
vu nalazi u radnoj okolini, upozori na opasna mesta ili na {tet-
nosti po zdravqe koje se javqaju u tehnolo{kom procesu, odnosno
na mere bezbednosti koje mora da primeni, i da ga usmeri na bez-
bedne zone za kretawe.

Poslodavac je du`an da vidno obele`i i istakne oznake za
bezbednost i/ili zdravqe radi obave{tavawa i informisawa
zaposlenih o rizicima u tehnolo{kom procesu, pravcima kreta-
wa i dozvoqenim mestima zadr`avawa kao i o merama za spre~a-
vawe ili otklawawe rizika.

Poslodavac je du`an da obezbedi da pristup radnom mestu u
radnoj okolini, na kome preti neposredna opasnost od povre|i-
vawa ili zdravstvenih o{te}ewa (trovawa, gu{ewa, i sl.), imaju
samo lica koja su osposobqena za bezbedan i zdrav rad, koja su
dobila posebna uputstva za rad na takvom mestu i koja su snabde-
vena odgovaraju}im sredstvima i opremom za li~nu za{titu na
radu.
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IV. PRAVA I OBAVEZE ZAPOSLENIH

^lan 32.

Zaposleni ima pravo i obavezu da se pre po~etka rada upozna sa
merama bezbednosti i zdravqa na radu na poslovima ili na radnom
mestu na koje je odre|en, kao i da se osposobqava za wihovo sprovo-
|ewe.

Zaposleni ima pravo:
1) da poslodavcu daje predloge, primedbe i obave{tewa o pita-

wima bezbednosti i zdravqa na radu;
2) da kontroli{e svoje zdravqe prema rizicima radnog mesta, u

skladu sa propisima o zdravstvenoj za{titi.
Zaposleni koji radi na radnom mestu sa pove}anim rizikom, ima

pravo i obavezu da obavi lekarski pregled na koji ga upu}uje poslo-
davac.

Zaposleni je du`an da radi na radnom mestu sa pove}anim rizi-
kom, na osnovu izve{taja slu`be medicine rada, kojim se utvr|uje da
je zdravstveno sposoban za rad na tom radnom mestu.

^lan 33.

Zaposleni ima pravo da odbije da radi:
1) ako mu preti neposredna opasnost po ̀ ivot i zdravqe zbog to-

ga {to nisu sprovedene propisane mere za bezbednost i zdra-
vqe na radnom mestu na koje je odre|en, sve dok se te mere ne
obezbede;

2) ako mu poslodavac nije obezbedio propisani lekarski pre-
gled ili ako se na lekarskom pregledu utvrdi da ne ispuwa-
va propisane zdravstvene uslove, u smislu ~lana 43. ovog za-
kona, za rad na radnom mestu sa pove}anim rizikom;

3) ako u toku osposobqavawa za bezbedan i zdrav rad nije upo-
znat sa svim vrstama rizika i merama za wihovo otklawawe,
u smislu ~lana 27. stav 2. ovog zakona, na poslovima ili na
radnom mestu na koje ga je poslodavac odredio;

4) du`e od punog radnog vremena, odnosno no}u ako bi, prema
oceni slu`be medicine rada, takav rad mogao da pogor{a we-
govo zdravstveno stawe;

5) na sredstvu za rad na kojem nisu primewene propisane mere
za bezbednost i zdravqe na radu.

U slu~ajevima iz stava 1. ovog ~lana, zaposleni mo`e da se pi-
smenim zahtevom obrati poslodavcu radi preduzimawa mera koje, po
mi{qewu zaposlenog, nisu sprovedene.
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Ako poslodavac ne postupi po zahtevu iz stava 2. ovog ~lana u ro-

ku od osam dana od prijema zahteva, zaposleni ima pravo da podnese

zahtev za za{titu prava inspekciji rada.
Kada zaposleni odbije da radi u slu~ajevima iz stava 1. ovog ~la-

na, a poslodavac smatra da zahtev zaposlenog nije opravdan, poslo-

davac je du`an da odmah obavesti inspekciju rada.

^lan 34.

Kada mu preti neposredna opasnost po `ivot ili zdravqe, zapo-

sleni ima pravo da preduzme odgovaraju}e mere, u skladu sa svojim

znawem i tehni~kim sredstvima koja mu stoje na raspolagawu i da na-

pusti radno mesto, radni proces, odnosno radnu okolinu.
U slu~aju iz stava 1. ovog ~lana zaposleni nije odgovoran za {te-

tu koju prouzrokuje poslodavcu.

^lan 35.

Zaposleni je du`an da primewuje propisane mere za bezbedan i

zdrav rad, da namenski koristi sredstva za rad i opasne materije,
da koristi propisana sredstava i opremu za li~nu za{titu na radu i

da sa wima pa`qivo rukuje, da ne bi ugrozio svoju bezbednost i zdra-

vqe kao i bezbednost i zdravqe drugih lica.
Zaposleni je du`an da pre po~etka rada pregleda svoje radno me-

sto ukqu~uju}i i sredstva za rad koja koristi, kao i sredstva i opre-

mu za li~nu za{titu na radu, i da u slu~aju uo~enih nedostataka iz-

vesti poslodavca ili drugo ovla{}eno lice.
Pre napu{tawa radnog mesta zaposleni je du`an da radno mesto

i sredstva za rad ostavi u stawu da ne ugro`avaju druge zaposlene.

^lan 36.

Zaposleni je du`an da, u skladu sa svojim saznawima, odmah oba-

vesti poslodavca o nepravilnostima, {tetnostima, opasnostima ili

drugoj pojavi koja bi na radnom mestu mogla da ugrozi wegovu bezbed-

nost i zdravqe ili bezbednost i zdravqe drugih zaposlenih.
Ako poslodavac posle dobijenog obave{tewa iz stava 1. ovog

~lana ne otkloni nepravilnosti, {tetnosti, opasnosti ili druge po-

jave u roku od osam dana ili ako zaposleni smatra da za otklawawe

utvr|enih pojava nisu sprovedene odgovaraju}e mere za bezbednost i

zdravqe, zaposleni se mo`e obratiti nadle`noj inspekciji rada, o
~emu obave{tava lice za bezbednost i zdravqe na radu.
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Zaposleni je du`an da sara|uje sa poslodavcem i licem za bez-

bednost i zdravqe na radu, kako bi se sprovele propisane mere za

bezbednost i zdravqe na poslovima na kojima radi.

V. ORGANIZOVAWE POSLOVA BEZBEDNOSTI 

I ZDRAVQA NA RADU

^lan 37.

Poslodavac je du`an da organizuje poslove za bezbednost i zdra-

vqe na radu.
Poslove bezbednosti i zdravqa na radu mo`e da obavqa lice

koje ima polo`en stru~ni ispit u skladu sa ovim zakonom.
Poslove bezbednosti i zdravqa na radu poslodavac mo`e da

obavqa sam u delatnostima trgovine, ugostiteqstva i turizma, za-

natskih i li~nih usluga, finansijsko-tehni~kih i poslovnih usluga,
obrazovawa, nauke i informacija, zdravstvene i socijalne za{tite

i u stambeno-komunalnim delatnostima, ako ima do deset zaposle-

nih i nije du`an da ima polo`en stru~ni ispit iz stava 2. ovog ~la-

na.
Za obavqawe poslova bezbednosti i zdravqa na radu posloda-

vac mo`e da odredi jednog ili vi{e od svojih zaposlenih ili da an-

ga`uje pravno lice, odnosno preduzetnika koji imaju licencu (u da-

qem tekstu: lice za bezbednost i zdravqe na radu).
Poslodavac odlu~uje o na~inu organizovawa poslova za bezbed-

nost i zdravqe na radu u zavisnosti od:
1) tehnolo{kog procesa,

2) organizacije, prirode i obima procesa rada,

3) broja zaposlenih koji u~estvuju u procesu rada,

4) broja radnih smena,

5) procewenih rizika,

6) broja lokacijski odvojenih jedinica,

7) vrste delatnosti.

^lan 38.

Poslodavac je du`an da omogu}i licu za bezbednost i zdravqe

na radu nezavisno i samostalno obavqawe poslova u skladu sa ovim

zakonom i pristup svim potrebnim podacima u oblasti bezbednosti

i zdravqa na radu.
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Lice za bezbednost i zdravqe na radu neposredno je odgovorno

poslodavcu kod koga obavqa te poslove i ne mo`e da trpi {tetne po-

sledice ako svoj posao obavqa u skladu sa ovim zakonom. 
Poslodavac je du`an da obezbedi usavr{avawe znawa u oblasti

bezbednosti i zdravqa na radu zaposlenom koga odredi za obavqa-

we tih poslova.

^lan 39.

Poslodavac koji za obavqawe poslova bezbednosti i zdravqa

na radu anga`uje pravno lice ili preduzetnika du`an je da ih pret-

hodno upozna sa tehnolo{kim procesom, rizicima u procesu rada i

merama za otklawawe rizika.

^lan 40.

Lice za bezbednost i zdravqe na radu obavqa poslove u skladu

sa ovim zakonom, a naro~ito:
1) u~estvuje u pripremi akta o proceni rizika;

2) vr{i kontrolu i daje savete poslodavcu u planirawu, izboru,

kori{}ewu i odr`avawu sredstava za rad, opasnih materija i

sredstava i opreme za li~nu za{titu na radu;

3) u~estvuje u opremawu i ure|ivawu radnog mesta u ciqu obezbe-

|ivawa bezbednih i zdravih uslova rada;

4) organizuje preventivna i periodi~na ispitivawa uslova radne

okoline;

5) organizuje preventivne i periodi~ne preglede i ispitivawa

opreme za rad;

6) predla`e mere za poboq{awe uslova rada, naro~ito na rad-

nom mestu sa pove}anim rizikom;

7) svakodnevno prati i kontroli{e primenu mera za bezbednost

i zdravqe zaposlenih na radu;

8) prati stawe u vezi sa povredama na radu i profesionalnim

oboqewima, kao i bolestima u vezi sa radom, u~estvuje u utvr-

|ivawu wihovih uzroka i priprema izve{taje sa predlozima

mera za wihovo otklawawe;

9) priprema i sprovodi osposobqavawe zaposlenih za bezbedan

i zdrav rad;

10)priprema uputstva za bezbedan rad i kontroli{e wihovu pri-

menu;
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11)zabrawuje rad na radnom mestu ili upotrebu sredstva za rad,

u slu~aju kada utvrdi neposrednu opasnost po `ivot ili zdra-

vqe zaposlenog;

12)sara|uje i koordinira rad sa slu`bom medicine rada po svim

pitawima u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;

13)vodi evidencije u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu kod

poslodavca.

Lice za bezbednost i zdravqe na radu du`no je da u pismenoj

formi izvesti poslodavca i predstavnika zaposlenih o zabrani

rada iz stava 1. ta~ka 11) ovog ~lana.
Ako poslodavac, i pored zabrane rada u smislu stava 1. ta~-

ka 11) ovog ~lana, nalo`i zaposlenom da nastavi rad, lice za

bezbednost i zdravqe na radu du`no je da o tome odmah izvesti

nadle`nu inspekciju rada.

^lan 41.

Za obavqawe poslova za{tite zdravqa zaposlenih na radu

poslodavac anga`uje slu`bu medicine rada.
Slu`ba medicine rada iz stava 1. ovog ~lana du`na je da oba-

vqa poslove u skladu sa ovim zakonom, a naro~ito:
1) u~estvuje u identifikaciji i proceni rizika na radnom

mestu i radnoj okolini prilikom sastavqawa akta o pro-

ceni rizika;

2) upoznaje zaposlene sa rizicima po zdravqe koji su poveza-

ni sa wihovim radom i obavqa poslove osposobqavawa

zaposlenih za pru`awe prve pomo}i;

3) utvr|uje i ispituje uzroke nastanka profesionalnih obo-

qewa i bolesti u vezi sa radom;

4) ocewuje i utvr|uje posebne zdravstvene sposobnosti koje

moraju da ispuwavaju zaposleni za obavqawe odre|enih

poslova na radnom mestu sa pove}anim rizikom ili za upo-

trebu, odnosno rukovawe odre|enom opremom za rad;

5) vr{i prethodne i periodi~ne lekarske preglede zaposle-

nih na radnim mestima sa pove}anim rizikom i izdaje iz-

ve{taje o lekarskim pregledima u skladu sa propisima o

bezbednosti i zdravqu na radu;

6) u~estvuje u organizovawu prve pomo}i, spasavawu i evaku-

aciji u slu~aju povre|ivawa zaposlenih ili havarija;
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7) daje savete poslodavcu pri izboru drugog odgovaraju}eg po-

sla prema zdravstvenoj sposobnosti zaposlenog;

8) savetuje poslodavca u izboru i testirawu novih sredstava

za rad, opasnih materija i sredstava i opreme za li~nu za-

{titu na radu, sa zdravstvenog aspekta;
9) u~estvuje u analizi povreda na radu, profesionalnih oboqe-

wa i bolesti u vezi sa radom;
10)neposredno sara|uje sa licem za bezbednost i zdravqe na ra-

du.
Prethodne i periodi~ne lekarske preglede zaposlenih u smislu

stava 2. ta~ka 5) ovog ~lana mo`e da vr{i slu`ba medicine rada koja
ima propisanu opremu, prostorije i stru~ni kadar.

^lan 42.

Li~ni podaci prikupqeni u vezi sa lekarskim pregledima zapo-
slenog poverqive su prirode i pod nadzorom su slu`be medicine ra-
da, koja vr{i te preglede.

Podaci o povredama na radu, profesionalnim oboqewima i bole-
stima u vezi sa radom dostavqaju se organizacijama zdravstvenog i
penzijskog i invalidskog osigurawa u skladu sa zakonom.

Podaci iz stava 2. ovog ~lana mogu se dostavqati drugim licima,
samo uz pismenu saglasnost zaposlenog.

Izve{taj o lekarskom pregledu zaposlenog dostavqa se poslodav-
cu na na~in kojim se ne naru{ava princip poverqivosti li~nih poda-
taka.

Nije dozvoqeno kori{}ewe podataka prikupqenih po osnovu le-
karskih pregleda zaposlenih u svrhu diskriminacije zaposlenih.

^lan 43.

Poslodavac je du`an da zaposlenom na radnom mestu sa pove}anim
rizikom pre po~etka rada obezbedi prethodni lekarski pregled, kao
i periodi~ni lekarski pregled u toku rada.

Prethodni i periodi~ni lekarski pregledi zaposlenih na radnim
mestima sa pove}anim rizikom vr{e se na na~in, po postupku i u roko-
vima utvr|enim propisima o bezbednosti i zdravqu na radu koje spo-
razumno propisuju ministar nadle`an za rad i ministar nadle`an za
zdravqe.

Ako se u postupku periodi~nog lekarskog pregleda utvrdi da zapo-
sleni ne ispuwava posebne zdravstvene uslove za obavqawe poslova
na radnom mestu sa pove}anim rizikom, poslodavac je du`an da ga pre-
mesti na drugo radno mesto koje odgovara wegovim zdravstvenim spo-
sobnostima.
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Neispuwavawe posebnih zdravstvenih uslova za rad na radnom
mestu sa pove}anim rizikom ne mo`e biti razlog za otkaz ugovora o ra-
du.

VI. PREDSTAVNIK ZAPOSLENIH ZA BEZBEDNOST 
I ZDRAVQE NA RADU

^lan 44.

Zaposleni kod poslodavca imaju pravo da izaberu jednog ili vi-
{e predstavnika za bezbednost i zdravqe na radu (u daqem tekstu:
predstavnik zaposlenih).

Najmawe tri predstavnika zaposlenih obrazuju Odbor za bezbed-
nost i zdravqe na radu (u daqem tekstu: Odbor).

Poslodavac koji ima 50 i vi{e zaposlenih du`an je da u Odbor
imenuje najmawe jednog svog predstavnika, tako da broj predstavnika
zaposlenih bude ve}i za najmawe jedan od broja predstavnika poslo-
davca.

Postupak izbora i na~in rada predstavnika zaposlenih i Odbo-
ra, broj predstavnika zaposlenih kod poslodavca, kao i wihov odnos
sa sindikatom ure|uju se kolektivnim ugovorom.

^lan 45.

Poslodavac je du`an da predstavniku zaposlenih, odnosno Odbo-
ru omogu}i:

1) uvid u sve akte koji se odnose na bezbednost i zdravqe na ra-
du;

2) da u~estvuju u razmatrawu svih pitawa koja se odnose na spro-
vo|ewe bezbednosti i zdravqa na radu.

Poslodavac je du`an da predstavnika zaposlenih, odnosno Od-
bor informi{e o svim podacima koji se odnose na bezbednost i zdra-
vqe na radu.

^lan 46.

Predstavnik zaposlenih, odnosno Odbor imaju pravo:
1) da poslodavcu daju predloge o svim pitawima koja se odnose

na bezbednost i zdravqe na radu;
2) da zahtevaju od poslodavca da preduzme odgovaraju}e mere za

otklawawe ili smawewe rizika koji ugro`ava bezbednost i
zdravqe zaposlenih;

3) da zahtevaju vr{ewe nadzora od strane inspekcije rada, ako
smatraju da poslodavac nije sproveo odgovaraju}e mere za bez-
bednost i zdravqe na radu.
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Predstavnik zaposlenih, odnosno ~lan Odbora imaju pravo da
prisustvuju inspekcijskom nadzoru.

^lan 47.

Poslodavac je du`an da predstavnika zaposlenih, odnosno Od-
bor upozna:

1) sa nalazima i predlozima ili preduzetim merama inspekcije
rada;

2) sa izve{tajima o povredama na radu, profesionalnim oboqe-
wima i oboqewima u vezi sa radom i o preduzetim merama za
bezbednost i zdravqe na radu;

3) o preduzetim merama za spre~avawe neposredne opasnosti po
`ivot i zdravqe.

^lan 48.

Poslodavac i predstavnik zaposlenih, odnosno Odbor i sindi-
kat, du`ni su da me|usobno sara|uju o pitawima bezbednosti i zdra-
vqa na radu, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

VII. EVIDENCIJA, SARADWA I IZVE[TAVAWE

^lan 49.

Poslodavac je du`an da vodi i ~uva evidencije o:
1) radnim mestima sa pove}anim rizikom;
2) zaposlenima raspore|enim na radna mesta sa pove}anim rizi-

kom i lekarskim pregledima zaposlenih raspore|enih na ta
radna mesta;

3) povredama na radu, profesionalnim oboqewima i bolestima
u vezi sa radom;

4) zaposlenima osposobqenim za bezbedan i zdrav rad;
5) opasnim materijama koje koristi u toku rada;
6) izvr{enim ispitivawima radne okoline;
7) izvr{enim pregledima i ispitivawima opreme za rad i sred-

stava i opreme za li~nu za{titu na radu;
8) prijavama iz ~lana 50. ovog zakona.
Na~in vo|ewa evidencija iz stava 1. ovog ~lana propisuje mini-

star nadle`an za rad.

^lan 50.

Poslodavac je du`an da odmah, a najkasnije u roku od 24 ~asa od
nastanka, usmeno i u pismenoj formi prijavi nadle`noj inspekciji
rada i nadle`nom organu za unutra{we poslove svaku smrtnu, kolek-
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tivnu ili te{ku povredu na radu, povredu na radu zbog koje zaposle-
ni nije sposoban za rad vi{e od tri uzastopna radna dana, kao i opa-
snu pojavu koja bi mogla da ugrozi bezbednost i zdravqe zaposlenih.

Poslodavac je du`an da, najkasnije u roku od tri uzastopna rad-
na dana od dana saznawa, prijavi nadle`noj inspekciji rada profe-
sionalno oboqewe, odnosno oboqewe u vezi sa radom zaposlenog.

^lan 51.

Izve{taj o povredi na radu, profesionalnom oboqewu i oboqe-
wu u vezi sa radom koji se dogode na radnom mestu, poslodavac do-
stavqa zaposlenom koji je pretrpeo povredu, odnosno oboqewe i or-
ganizacijama nadle`nim za zdravstveno i penzijsko i invalidsko
osigurawe.

Sadr`aj i na~in izdavawa obrasca izve{taja iz stava 1. ovog
~lana propisuje ministar nadle`an za rad.

Poslodavac je du`an da na zahtev inspektora rada ili predstav-
nika zaposlenih dostavi izve{taj o stawu bezbednosti i zdravqa na
radu zaposlenih, kao i o sprovedenim merama.

^lan 52.

Poslodavci, sindikati, osiguravaju}a dru{tva, organizacije
nadle`ne za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osigurawe du`ni
su da sara|uju i u~estvuju u dono{ewu zajedni~kih stavova o pitawi-
ma unapre|ivawa bezbednosti i zdravqa na radu, kao i da se stara-
ju o razvoju i unapre|ivawu op{te kulture bezbednosti i zdravqa na
radu, u skladu sa ovim zakonom.

Organizacije nadle`ne za zdravstveno i penzijsko i invalidsko
osigurawe du`ne su da ministarstvu nadle`nom za rad dostave po-
datke o povredama na radu, profesionalnim oboqewima, oboqewi-
ma u vezi sa radom i invalidima rada najmawe jednom godi{we i to
najkasnije do 31. januara naredne godine za prethodnu godinu, a na
zahtev ministarstva nadle`nog za rad i u kra}em roku.

^lan 53.

Poslodavac je du`an da zaposlene osigura od povreda na radu,
profesionalnih oboqewa i oboqewa u vezi sa radom, radi obezbe-
|ivawa naknade {tete.

Finansijska sredstva za osigurawe iz stava 1. ovog ~lana padaju
na teret poslodavca, a odre|uju se u zavisnosti od nivoa rizika od
povre|ivawa, profesionalnog oboqewa ili oboqewa u vezi sa ra-
dom na radnom mestu i radnoj okolini.
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Uslovi i postupci osigurawa od povreda na radu, profesionalnih
oboqewa i oboqewa u vezi sa radom zaposlenih ure|uju se zakonom.

VIII. STRU^NI ISPIT I IZDAVAWE LICENCI

^lan 54.

Za obavqawe poslova za bezbednost i zdravqe na radu i poslo-
va odgovornog lica pola`e se odgovaraju}i stru~ni ispit.

Stru~ni ispit iz stava 1. ovog ~lana pola`e se pred odgovaraju-
}om komisijom koju obrazuje ministar nadle`an za rad.

Program, na~in i visinu tro{kova polagawa stru~nog ispita iz
stava 1. ovog ~lana propisuje ministar nadle`an za rad.

Sredstva ostvarena od napla}enih tro{kova za polagawe stru~-
nog ispita iz stava 1. ovog ~lana prihod su buxeta Republike Srbije.

^lan 55.

Ministar nadle`an za rad re{ewem izdaje licencu:
1) pravnom licu ili preduzetniku za obavqawe poslova bezbed-

nosti i zdravqa na radu iz ~lana 40. ovog zakona;
2) pravnom licu za obavqawe poslova pregleda i ispitivawa

opreme za rad i ispitivawa uslova radne okoline;
3) odgovornom licu u pravnom licu iz ta~ke 2) ovog ~lana.

^lan 56.

Licencu za obavqawe poslova u oblasti bezbednosti i zdravqa
na radu, iz ~lana 40. ovog zakona, mo`e da dobije pravno lice, odno-
sno preduzetnik koji ima zaposlenog sa visokom {kolskom spremom
odgovaraju}e struke, polo`enim stru~nim ispitom iz ~lana 54. ovog
zakona i najmawe tri godine radnog iskustva na tim poslovima.

Licencu za obavqawe poslova pregleda i ispitivawa opreme za
rad i ispitivawa uslova radne okoline mo`e da dobije pravno lice
koje ispuwava propisane uslove u pogledu obezbe|ivawa odgovaraju-
}ih stru~nih kadrova, tehni~ke opreme, metodologije vr{ewa odre-
|enih pregleda i ispitivawa i koje ima zaposleno odgovorno lice.

Licencu za obavqawe poslova odgovornog lica mo`e da dobije
lice sa visokom {kolskom spremom odgovaraju}e struke, polo`enim
stru~nim ispitom iz ~lana 54. ovog zakona i najmawe tri godine rad-
nog iskustva na tim poslovima.

Uslove i visinu tro{kova za izdavawe licence iz st. 1. do 3.
ovog ~lana propisuje ministar nadle`an za rad.

Sredstva ostvarena od napla}enih tro{kova za izdavawe licen-
ce iz st. 1. do 3. ovog ~lana prihod su buxeta Republike Srbije.
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^lan 57.

Ministar nadle`an za rad mo`e re{ewem oduzeti licencu:
1) pravnom licu ili preduzetniku za obavqawe poslova bezbed-

nosti i zdravqa na radu, iz ~lana 55. ta~ka 1) ovog zakona, ako
utvrdi da poslove obavqa suprotno zakonu;

2) pravnom licu za obavqawe poslova pregleda i ispitivawa
opreme za rad i ispitivawa uslova radne okoline, iz ~lana
55. ta~ka 2) ovog zakona, ako utvrdi da poslove obavqa su-
protno zakonu;

3) odgovornom licu iz ~lana 55. ta~ka 3) ovog zakona ako utvrdi
da nesavesno i nestru~no obavqa poslove za koje mu je licen-
ca izdata.

^lan 58.

Protiv re{ewa iz ~l. 55. i 57. ovog zakona nije dozvoqena `al-
ba, ali se mo`e pokrenuti upravni spor.

IX. UPRAVA ZA BEZBEDNOST I ZDRAVQE NA RADU

^lan 59.

U sastavu ministarstva nadle`nog za rad obrazuje se Uprava za
bezbednost i zdravqe na radu, koja obavqa poslove dr`avne uprave
sa ciqem unapre|ivawa i razvoja bezbednosti i zdravqa na radu, od-
nosno smawewa povreda na radu, profesionalnih oboqewa i oboqe-
wa u vezi sa radom (u daqem tekstu: Uprava).

^lan 60.

Uprava obavqa slede}e poslove:
1) priprema propise u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu,

kao i mi{qewa za wihovu primenu;
2) priprema stru~ne osnove za izradu nacionalnog programa raz-

voja bezbednosti i zdravqa na radu i prati wegovo ostvari-
vawe;

3) prati i ocewuje stawe bezbednosti i zdravqa na radu i pri-
prema stavove za jedinstveno ure|ivawe mera bezbednosti i
zdravqa na radu koje su predmet ovog zakona i drugih propi-
sa;

4) istra`uje i podsti~e razvoj u oblasti humanizacije rada;
5) pru`a stru~nu pomo} u oblasti bezbednosti i zdravqa zapo-

slenih;
6) priprema metodologije za obavqawe poslova pregleda i is-

pitivawa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;
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7) prou~ava uzroke i pojave koji za posledicu imaju povrede na
radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom;

8) organizuje polagawe stru~nih ispita iz ~lana 54. ovog zakona,
o ~emu vodi evidenciju;

9) vr{i nadzor nad zakonito{}u rada pravnih lica i preduzet-
nika kao i odgovornih lica sa licencom i priprema predloge
re{ewa za izdavawe i oduzimawe licenci iz ~l. 55. i 57. ovog
zakona, o ~emu vodi evidenciju;

10)prikupqa i analizira podatke o povredama na radu, profesi-
onalnim oboqewima, bolestima u vezi sa radom i pojavama
koje uti~u na zdravqe zaposlenih;

11)obavqa informaciono-dokumentacionu delatnost u oblasti
bezbednosti i zdravqa zaposlenih;

12)organizuje savetovawa, vr{i edukaciju zaposlenih, posloda-
vaca, lica za bezbednost i zdravqe na radu, inspektora i dr.,
objavquje razli~ite materijale i informi{e javnost o stawu
u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;

13)stara se o primeni me|unarodnih akata u oblasti bezbednosti
i zdravqa na radu;

14)podsti~e obrazovawe i razvijawe kulture rada u oblasti bez-
bednosti i zdravqa na radu;

15)obavqa druge poslove odre|ene zakonom.

X. NADZOR

^lan 61.

Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona, propisa donetih
na osnovu ovog zakona, tehni~kih i drugih mera koje se odnose na bez-
bednost i zdravqe na radu, kao i nad primenom mera o bezbednosti i
zdravqa na radu propisanim op{tim aktom poslodavca, kolektivnim
ugovorom ili ugovorom o radu, vr{i ministarstvo nadle`no za rad
preko inspektora rada.

^lan 62.

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti bezbednosti i zdravqa
na radu mogu da obavqaju inspektori rada koji imaju visoku stru~nu
spremu, najmawe tri godine radnog iskustva u struci i polo`en stru~-
ni ispit za rad u organima dr`avne uprave.

Izuzetno, poslove inspekcijskog nadzora u oblasti trgovine, ugo-
stiteqstva i turizma, zanatskih i li~nih usluga, finansijsko-teh-
ni~kih i poslovnih usluga, obrazovawa, nauke i informacija, zdrav-
stvene i socijalne za{tite, u stambeno-komunalnim delatnostima,
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kao i poslove utvr|ivawa ispuwenosti propisanih uslova iz bezbed-
nosti i zdravqa na radu, mogu da obavqaju inspektori rada koji ima-
ju vi{u stru~nu spremu odgovaraju}eg smera, polo`en stru~ni ispit za
rad u organima dr`avne uprave i najmawe tri godine radnog iskustva
u struci.

^lan 63.

U postupku inspekcijskog nadzora inspektor rada ima pravo i du-
`nost da preduzima radwe kojima se kontroli{u bezbednost i zdra-
vqe na radu, a naro~ito higijena i uslovi rada, proizvodwa, stavqa-
we u promet, kori{}ewe i odr`avawe sredstava za rad, sredstava i
opreme za li~nu za{titu na radu, opasne materije i dr., kao i da:

1) pregleda op{te i pojedina~ne akte, evidencije i drugu doku-
mentaciju;

2) saslu{a i uzima izjave od odgovornih i zainteresovanih li-
ca;

3) pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojewa, ure|aje,
sredstva i opremu za li~nu za{titu, predmete i robu i sl.;

4) uzima uzorke radi analize, ekspertiza i sl.;
5) nare|uje merewa koja obavqa druga stru~na organizacija kad

poslodavac samostalno ili preko odre|ene stru~ne organiza-
cije vr{i merewa u odgovaraju}im oblastima, a rezultati iz-
vr{enog merewa pru`aju osnov za to;

6) poslodavcima, zaposlenim, wihovim predstavnicima i sindi-
katu daje obave{tewa i savete u oblasti bezbednosti i zdra-
vqa na radu, kao i o merama ~ijom primenom se obezbe|uje iz-
vr{avawe ovog zakona na najefikasniji na~in;

7) u skladu sa podnetim zahtevom, poslodavca i zaposlenog ili
predstavnika zaposlenih obavesti o izvr{enom inspekcij-
skom nadzoru i utvr|enom stawu;

8) preduzima druge radwe za koje je ovla{}en drugim propisom.

^lan 64.

Poslodavac je du`an da, radi vr{ewa nadzora, omogu}i inspekto-
ru rada:

1) ulazak u objekte i prostorije, u svako doba kada ima zaposle-
nih na radu;

2) odredi najmawe jednog zaposlenog koji }e inspektoru pru`ati
potrebne informacije i obave{tewa, davati podatke, akte i
dokumentaciju;

3) uvid u dokaze o stabilnosti objekta;
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4) uvid u primewene mere bezbednosti i zdravqa na radu na
sredstvima za rad i u radnoj okolini;

5) uvid u sredstva i opremu za li~nu za{titu na radu;
6) uvid u podatke i evidencije o proizvodwi, kori{}ewu i skla-

di{tewu opasnih materija.

^lan 65.

Inspektor rada du`an je da izvr{i nadzor odmah, nakon prijave
poslodavca o svakoj smrtnoj, te{koj ili kolektivnoj povredi na radu,
kao i opasnoj pojavi koja bi mogla da ugrozi bezbednost i zdravqe na
radu, odnosno odmah po prijemu zahteva, odnosno obave{tewa iz ~la-
na 33. st. 3. i 4. ovog zakona.

^lan 66.

Inspektor rada du`an je da poslodavcu, odnosno zaposlenom na-
lo`i preduzimawe mera i radwi za otklawawe uzroka koji su izazva-
li povrede, doveli do nastanka opasnosti po bezbednost i zdravqe
na radu, odnosno koje mogu spre~iti nastanak povrede i umawiti ili
otkloniti opasnosti po bezbednost ili zdravqe na radu.

Inspektor rada je du`an da, za vreme trajawa okolnosti koje do-
vode do ugro`avawa bezbednosti i zdravqa zaposlenog, zabrani rad
na radnom mestu kod poslodavca, a naro~ito kad utvrdi:

1) da su neposredno ugro`eni bezbednost i zdravqe zaposlenog;
2) da se koristi sredstvo za rad na kome nisu primewene mere

za bezbednost i zdravqe na radu;
3) da se ne koriste propisana sredstva i oprema za li~nu za{ti-

tu na radu;
4) da zaposleni radi na radnom mestu sa pove}anim rizikom, a

ne ispuwava propisane uslove za rad na tom radnom mestu,
kao i ako se nije podvrgao lekarskom pregledu u propisanom
roku;

5) da zaposleni nije osposobqen za bezbedan rad na radnom me-
stu na kom radi;

6) da poslodavac nije sproveo mere ili izvr{io radwe koje mu
je, radi otklawawa uzroka koji dovode do ugro`avawa bez-
bednosti i zdravqa zaposlenog, nalo`io inspektor rada.

Ako primena mera, odnosno potreba za usagla{avawem sa propi-
sanim merama za{tite bezbednosti i zdravqa na radu predstavqa
nedostatak za ~ije su otklawawe potrebna ve}a investiciona ulaga-
wa, a `ivot i zdravqe zaposlenih nisu te`e ugro`eni, inspektor ra-
da mo`e nalo`iti poslodavcu da sa~ini poseban program o postup-
nom otklawawu nedostataka sa utvr|enim rokovima za wihovo otkla-
wawe.
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Inspektor rada mo`e da nalo`i da se sprovede i op{te prizna-
ta mera kojom se mo`e otkloniti opasnost pri radu ili smawiti ri-
zik po zdravqa zaposlenog, u meri u kojoj je to mogu}e.

^lan 67.

Preduzimawe mera i radwi ~ijom primenom i izvr{avawem se, u
skladu sa odredbama ovog zakona, obezbe|uje za{tita bezbednosti i
zdravqa na radu zaposlenih - inspektor rada nala`e re{ewem.

Protiv re{ewa inspektora rada mo`e se izjaviti `alba mini-
stru nadle`nom za rad, u roku od osam dana od dana dostavqawa re-
{ewa.

@alba ne odla`e izvr{ewe re{ewa kojim je nare|ena zabrana
rada.

Re{ewe ministra nadle`nog za rad, doneto povodom `albe, ko-
na~no je u upravnom postupku i protiv wega se mo`e pokrenuti uprav-
ni spor.

^lan 68.

Poslodavac je du`an da, u roku koji odredi inspektor rada, pre-
duzme nalo`ene mere i otkloni utvr|ene nedostatke ili nepravil-
nosti.

Poslodavac je du`an da u roku od osam dana od isteka roka za ot-
klawawe utvr|enog nedostatka ili nepravilnosti, obavesti u pisme-
noj formi, nadle`nu inspekciju o izvr{ewu nalo`ene obaveze.

XI. KAZNENE ODREDBE

^lan 69.

Nov~anom kaznom od 800.000 do 1.000.000 dinara, kazni}e se za
prekr{aj poslodavac sa svojstvom pravnog lica:

1) ako zaposlenom ne obezbedi rad na radnom mestu i u radnoj
okolini na/i u kojima su sprovedene mere bezbednosti i zdra-
vqa na radu (~lan 9. stav 1);

2) ako prilikom organizovawa rada i radnog procesa ne obezbe-
di preventivne mere radi za{tite ̀ ivota i zdravqa zaposle-
nih, kao i ako za wihovu primenu ne obezbedi potrebna finan-
sijska sredstva (~lan 11. stav 1);

3) ako u pismenoj formi ne donese akt o proceni rizika za sva
radna mesta u radnoj okolini i ne utvrdi na~in i mere za ot-
klawawe rizika, kao i kada ne izmeni akt o proceni rizika u
slu~aju pojave svake nove opasnosti i promene nivoa rizika u
procesu rada (~lan 13. st. 1. i 2);
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4) ako op{tim aktom, odnosno kolektivnim ugovorom ili ugovo-
rom o radu ne utvrdi prava, obaveze i odgovornosti u oblasti
bezbednosti i zdravqa na radu (~lan 14);

5) ako pismenim aktom ne odredi lice za bezbednost i zdravqe
na radu (~lan 15. stav 1. ta~ka 1);

6) ako zaposlenom odredi da obavqa poslove na kojima nisu
sprovedene mere bezbednosti i zdravqa na radu (~lan 15. stav
1. ta~ka 2);

7) ako zaposlene i wihovog predstavnika ne obave{tava o uvo|e-
wu novih tehnologija i sredstava za rad, kao i opasnostima od
povreda i o{te}ewa zdravqa koji nastaju wihovim uvo|ewem,
odnosno ako u takvim slu~ajevima ne donese odgovaraju}a uput-
stva za bezbedan rad (~lan 15. stav 1. ta~ka 3);

8) ako ne izvr{i osposobqavawe zaposlenog za bezbedan i zdrav
rad (~lan 15. stav 1. ta~ka 4, ~l. 27, 28. i 29);

9) ako zaposlenom ne obezbedi kori{}ewe sredstava i opreme za
li~nu za{titu na radu (~lan 15. stav 1. ta~ka 5);

10) ako ne obezbedi odr`avawe u ispravnom stawu sredstava za
rad i sredstava i opreme za li~nu za{titu na radu (~lan 15.
stav 1. ta~ka 6);

11) ako ne anga`uje pravno lice sa licencom radi sprovo|ewa pre-
ventivnih i periodi~nih pregleda i ispitivawa opreme za
rad, kao i preventivnih i periodi~nih ispitivawa uslova rad-
ne okoline (~lan 15. stav 1. ta~ka 7);

12) ako na osnovu akta o proceni rizika i ocene slu`be medicine
rada ne obezbedi u skladu sa ovim zakonom propisane lekar-
ske preglede zaposlenih (~lan 15. stav 1. ta~ka 8);

13) ako ne obezbedi pru`awe prve pomo}i, kao i ako ne osposobi
odgovaraju}i broj zaposlenih za pru`awe prve pomo}i, spasa-
vawe i evakuaciju u slu~aju opasnosti (~lan 15. stav 1. ta~ka 9);

14) ako ne zaustavi svaku vrstu rada koji predstavqa neposrednu
opasnost za `ivot ili zdravqe zaposlenih (~lan 15. stav 1.
ta~ka 10);

15) ako na osnovu ocene slu`be medicine rada aktom o proceni ri-
zika ne odredi posebne zdravstvene uslove koje moraju ispu-
wavati zaposleni za obavqawe odre|enih poslova na radnom
mestu u radnoj okolini ili za upotrebu pojedine opreme za rad
(~lan 16. stav 1);

16) ako slu`bi medicine rada, koju anga`uje, ne obezbedi uslove
za samostalno obavqawe poslova za{tite zdravqa zaposle-
nih (~lan 16. stav 2);
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17) ako zaposlenom ne izda na upotrebu sredstvo i/ili opremu za
li~nu za{titu na radu u skladu sa aktom o proceni rizika
(~lan 17);

18) ako najmawe osam dana pre po~etka rada ne izvesti nadle`nu
inspekciju rada o po~etku svoga rada, radu odvojene jedinice
ili svakoj promeni tehnolo{kog postupka, ukoliko se tim pro-
menama mewaju uslovi rada (~lan 18. stav 1);

19) ako za radove na izgradwi ili rekonstrukciji gra|evinskog
objekta, odnosno promeni tehnolo{kog procesa, koje izvodi du-
`e od sedam dana, ne izradi propisan elaborat o ure|ewu gra-
dili{ta i ako isti ne dostavi nadle`noj inspekciji rada uz
izve{taj o po~etku rada (~lan 18. stav 2);

20) ako sa drugim poslodavcem, sa kojim deli radni prostor u oba-
vqawu poslova, ne zakqu~i sporazum o primeni propisanih
mera za bezbednost i zdravqe na radu zaposlenih i ne odredi
lice za koordinaciju sprovo|ewa zajedni~kih mera kojim se
obezbe|uje bezbednost i zdravqe svih zaposlenih (~lan 19);

21) ako ne obezbedi propisane mere za bezbednost i zdravqe na
radu, u skladu sa ovim zakonom, za zaposlene koje anga`uje od
drugog poslodavca (~lan 21);

22) ako pri promeni tehnolo{kog procesa rada, pre po~etka rada,
ne prilagodi sredstva za rad novom tehnolo{kom procesu
(~lan 22);

23) ako zaposlenom da na upotrebu sredstvo za rad, odnosno sred-
stvo i opremu za li~nu za{titu na radu na kojima nisu prime-
wene propisane mere za bezbednost i zdravqe na radu ili ako
ne obezbedi kontrolu wihove namenske upotrebe (~lan 23);

24) ako zaposlenom da na upotrebu opremu za rad, sredstava i
opremu za li~nu za{titu na radu ili opasne materije za koje ne
raspola`e sa propisanom dokumentacijom na srpskom jeziku za
wihovu upotrebu, ili ako nije obezbedio sve mere za bezbed-
nost i zdravqe koje su odre|ene tom dokumentacijom (~lan 24.
st. 1. i 2);

25) ako ne sa~ini poseban program o postupnom otklawawu nedo-
stataka koji su utvr|eni aktom o proceni rizika, odnosno ako
ne utvrdi rokove za realizaciju programa (~lan 26);

26) ako ne organizuje poslove bezbednosti i zdravqa na radu, od-
nosno ako za obavqawe tih poslova odredi lice koje nema, u
skladu sa ovim zakonom, polo`en stru~ni ispit (~lan 37. st. 1.
i 2);
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27) ako za obavqawe poslova bezbednosti i zdravqa na radu an-
ga`uje pravno lice ili preduzetnika koji nemaju odgovaraju-
}u licencu (~lan 37. stav 4);

28) ako zaposlenom na radnom mestu sa pove}anim rizikom ne
obezbedi prethodni, odnosno periodi~ni lekarski pregled
(~lan 43. stav 1);

29) ako zaposlenog koji obavqa poslove na radnom mestu sa po-
ve}anim rizikom, za koga se u postupku periodi~nog lekar-
skog pregleda utvrdi da ne ispuwava propisane zdravstvene
uslove za obavqawe poslova na radnom mestu sa pove}anim
rizikom, ne premesti na drugo radno mesto koje odgovara we-
govim zdravstvenim sposobnostima (~lan 43. stav 3);

30) ako odmah, a najkasnije u roku od 24 ~asa od nastanka, usmeno
i u pismenoj formi ne prijavi nadle`noj inspekciji rada i
nadle`nom organu za unutra{we poslove svaku smrtnu, ko-
lektivnu ili te{ku povredu na radu, povredu na radu zbog
koje zaposleni nije sposoban za rad vi{e od tri uzastopna
radna dana, ili opasnu pojavu koja bi mogla da ugrozi bezbed-
nost i zdravqe zaposlenih (~lan 50. stav 1);

31) ako najkasnije u roku od tri uzastopna radna dana od dana sa-
znawa, nadle`noj inspekciji rada ne prijavi profesionalno
oboqewe, odnosno obolewe zaposlenog u vezi sa radom
(~lan 50. stav 2);

32) ako inspektoru rada ne omogu}i vr{ewe nadzora, odnosno
ulazak u objekte i prostorije u svako doba kada ima zaposle-
nih na radu, ili ako ne odredi najmawe jednog zaposlenog ko-
ji }e inspektoru rada pru`ati potrebne informacije i oba-
ve{tavawa, ili ako inspektoru rada ne omogu}i uvid u doka-
ze o stabilnosti objekta, akte i dokumentaciju, primewene
mere bezbednosti i zdravqa na radu na sredstvima za rad,
opremu za li~nu za{titu na radu ili u podatke i evidencije
o kori{}ewu i skladi{tewu opasnih materija (~lan 64);

33) ako u odre|enom roku ne otkloni utvr|ene nedostatke i ne-
pravilnosti ~ije otklawawe je re{ewem naredio inspektor
rada (~lan 68. stav 1).

Nov~anom kaznom od 400.000 do 500.000 dinara kazni}e se za
prekr{aj iz stava 1. ovog ~lana poslodavac koji je privatni predu-
zetnik.

Nov~anom kaznom od 40.000 do 50.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj iz stava 1. ovog ~lana direktor, odnosno drugo odgovorno li-
ce kod poslodavca.
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^lan 70.

Nov~anom kaznom od 600.000 do 800.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj poslodavac sa svojstvom pravnog lica:

1) ako ne preduzme mere da spre~i pristup u krug objekta ili u
podru~je gradili{ta neovla{}enim licima i sredstvima sao-
bra}aja (~lan 20);

2) ako zaposlenog, na na~in utvr|en ovim zakonom, ne upozna o
obavqawu procesa rada na bezbedan na~in, kada tehnolo{ki
proces rada zahteva dodatno osposobqavawe za bezbedan i
zdrav rad (~lan 30. st. 1. i 2);

3) ako zaposlenoj `eni za vreme trudno}e, zaposlenom mla|em
od 18 godina `ivota i zaposlenom sa smawenom radnom spo-
sobno{}u ne obezbedi pismeno obave{tewe o rezultatima
procene rizika na radnom mestu na koje su odre|eni, kao i me-
rama kojima se rizici otklawaju (~lan 30. stav 3);

4) ako svako lice, koje se po bilo kom osnovu nalazi u radnoj oko-
lini, ne upozori na opasna mesta i {tetnosti po zdravqe ko-
je se javqaju u tehnolo{kom procesu, odnosno na mere bezbed-
nosti koje mora da primeni, kao i ako ga ne usmeri na bezbed-
ne zone kretawa (~lan 31. stav 1);

5) ako vidno ne obele`i i istakne oznake za bezbednost i/ili
zdravqe zaposlenih ( ~lan 31. stav 2);

6) ako dozvoli pristup radnom mestu u radnoj okolini na kome
preti neposredna opasnost od povre|ivawa ili zdravstvenih
o{te}ewa, licima koja nisu osposobqena za bezbedan i zdrav
rad, koja nisu dobila posebna uputstva za rad na takvim me-
stima ili koja nisu snabdevena odgovaraju}im sredstvima i
opremom za li~nu za{titu na radu (~lan 31. stav 3);

7) ako ne obavesti nadle`nu inspekciju rada kad zaposleni od-
bije da radi u slu~ajevima utvr|enim ~lanom 33. stav 1. ovog
zakona (~lan 33. stav 4);

8) ako licu koje obavqa poslove bezbednosti i zdravqa na radu
ne omogu}i nezavisno i samostalno obavqawe poslova u skla-
du sa ovim zakonom i pristup svim potrebnim podacima iz
oblasti bezbednosti i zdravqa na radu (~lan 38. stav 1);

9) ako prethodno ne upozna pravno lice, odnosno preduzetnika
koga anga`uje za obavqawe poslova bezbednosti i zdravqa na
radu sa tehnolo{kim procesom, rizicima u procesu rada i me-
rama za otklawawe rizika (~lan 39);

10) ako zaposlenima ne omogu}i da biraju svog predstavnika za
bezbednost i zdravqe na radu ili ne imenuje svog predstav-
nika (~lan 44);
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11) ako predstavniku zaposlenih, odnosno Odboru ne omogu}i
uvid u sva akta vezana za bezbednost i zdravqe zaposlenih i
da u~estvuju u razmatrawu svih pitawa koja se odnose na spro-
vo|ewe bezbednosti i zdravqa na radu (~lan 45. stav 1);

12) ako ne upozna predstavnika zaposlenih, odnosno Odbor sa na-
lazima i predlozima ili preduzetim merama inspekcije rada,
ili sa izve{tajima o povredama na radu, profesionalnim
oboqewima i oboqewima u vezi sa radom i o preduzetim me-
rama za bezbednost i zdravqe na radu, ili sa merama predu-
zetim za spre~avawe neposredne opasnosti po `ivot i zdra-
vqe (~lan 47);

13) ako ne vodi i ne ~uva propisane evidencije (~lan 49);
14) ako na zahtev inspektora rada ili predstavnika zaposlenih

ne dostavi izve{taj o stawu bezbednosti i zdravqa na radu
zaposlenih, kao i o sprovedenim merama u ovoj oblasti (~lan
51. stav 3).

Nov~anom kaznom od 200.000 do 300.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj iz stava 1. ovog ~lana poslodavac koji je privatni preduzetnik.

Nov~anom kaznom od 30.000 do 40.000 kazni}e se za prekr{aj iz
stava 1. ovog ~lana direktor, odnosno drugo odgovorno lice kod po-
slodavca.

^lan 71.

Nov~anom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako u roku od osam dana
po isteku utvr|enog roka za otklawawe nedostataka ili nepravilno-
sti u pismenoj formi, ne obavesti nadle`nu inspekciju rada o izvr-
{ewu nalo`ene obaveze (~lan 68. stav 2).

Nov~anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj iz stava 1. ovog ~lana poslodavac koji je privatni preduzetnik.

Nov~anom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara kazni}e se za prekr-
{aj iz stava 1. ovog ~lana direktor, odnosno drugo odgovorno lice kod
poslodavca.

^lan 72.

Nov~anom kaznom od 400.000 do 600.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj zdravstvena ustanova koja ima organizovanu slu`bu medicine
rada ako ne dostavi propisani izve{taj o lekarskom pregledu zapo-
slenog (~lan 41. stav 2. ta~ka 5).

Nov~anom kaznom od 20.000 do 30.000 dinara kazni}e se za prekr-
{aj iz stava 1. ovog ~lana odgovorno lice u zdravstvenoj ustanovi.
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^lan 73.

Nov~anom kaznom od 400.000 do 600.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj pravno lice:

1) ako ne izda stru~ni nalaz o izvr{enom pregledu i ispitivawu
opreme za rad ili ispitivawu uslova radne okoline (~lan 15.
stav 3);

2) ako obavqa poslove bezbednosti i zdravqa na radu iz ~lana
40. ovog zakona, a nema odgovaraju}u licencu (~lan 55. ta~ka 1);

3) ako obavqa poslove pregleda i ispitivawa opreme za rad i is-
pitivawa uslova radne okoline, a nema odgovaraju}u licencu
(~lan 55. ta~ka 2).

Nov~anom kaznom od 200.000 do 300.000 dinara kazni}e se za pre-
kr{aj iz stava 1. ta~ka 2. ovog ~lana privatni preduzetnik.

Nov~anom kaznom od 20.000 do 30.000 dinara kazni}e se za prekr-
{aj iz stava 1. ovog ~lana odgovorno lice u pravnom licu, kao i lice u
pravnom licu koje, bez odgovaraju}e licence (~lan 55. ta~ka 3), obavqa
poslove odgovornog lica za koje je propisano posedovawe licence.

^lan 74.

Nov~anom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kazni}e se za prekr-
{aj lice za bezbednost i zdravqe na radu ako ne obavqa poslove od-
re|ene ovim zakonom (~lan 40).

^lan 75.

Nov~anom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara kazni}e se za prekr-
{aj zaposleni:

1) ako ne primewuje propisane mere za bezbedan i zdrav rad, ako
nenamenski koristi sredstva za rad i opasne materije ili ako
ne koristi propisana sredstva i opremu za li~nu za{titu na
radu ili ako sa wima pa`qivo ne rukuje (~lan 35);

2) ako, u skladu sa svojim saznawima, odmah ne obavesti poslo-
davca o nepravilnostima, nedostacima, {tetnostima, opasno-
stima ili drugoj pojavi koja bi na radnom mestu mogla da ugrozi
wegovu bezbednost i zdravqe ili bezbednost i zdravqe drugih
zaposlenih (~lan 36. stav 1).

XII. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 76.

Pravna lica ovla{}ena na osnovu propisa koji su va`ili do stu-
pawa na snagu ovog zakona, da vr{e prethodne i periodi~ne lekarske
preglede, periodi~ne preglede i ispitivawe oru|a za rad i radne
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sredine, kao i osposobqavawe zaposlenih iz za{tite na radu, uskla-

di}e svoje poslovawe sa odredbama ovog zakona u roku od godinu da-

na od dana stupawa na snagu ovog zakona.

^lan 77.

Do dono{ewa propisa iz ~l. 15. stav 2, 18. st. 4, 6. i 7, 43. stav 2,
49. stav 2. i 51. stav 2. ovog zakona primewiva}e se:

1) Pravilnik o uslovima za vr{ewe pregleda tehni~ke dokumen-

tacije, pregleda i ispitivawa oru|a za rad, opasnih materija,

instalacija i radne sredine, sredstava i opreme li~ne za-

{tite i osposobqavawe radnika za bezbedan rad ("Slu`beni

glasnik RS", broj 13/00);

2) Pravilnik o postupku pregleda i ispitivawa radne sredine,

opasnih materija, oru|a za rad, instalacija i sredstava i

opreme li~ne za{tite ("Slu`beni glasnik RS", broj 7/99);

3) Pravilnik o sadr`aju elaborata o ure|ewu gradili{ta ("Slu-

`beni glasnik RS", broj 31/92);

4) Pravilnik o vo|ewu evidencija iz za{tite na radu ("Slu`be-

ni glasnik RS", broj 2/92);

5) Pravilnik o postupku i uslovima za vr{ewe prethodnih i pe-

riodi~nih lekarskih pregleda radnika ("Slu`beni glasnik

RS", broj 23/92);

6) Pravilnik o sadr`ini i na~inu izdavawa liste o povredi na

radu ("Slu`beni glasnik RS", broj 2/92);

7) Pravilnik o postupku utvr|ivawa ispuwenosti propisanih

uslova iz za{tite na radu ("Slu`beni glasnik RS", broj 7/99);

8) Pravilnik o visini tro{kova postupka utvr|ivawa ispuwe-

nosti propisanih uslova iz za{tite na radu ("Slu`beni gla-

snik RS", br. 40/01 i 53/01).

^lan 78.

Do dono{ewa propisa o preventivnim merama za bezbednost i

zdravqe na radu, ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom, primewi-

va}e se mere za{tite na radu (pravila) sadr`ana u slede}im propi-

sima:
1) Pravilnik o posebnim merama za{tite na radu na preradi ne-

metalnih minerala ("Slu`beni glasnik SRS", broj 2/83);

2) Pravilnik o posebnim merama za{tite na radu u `elezni~-

kom saobra}aju ("Slu`beni glasnik SRS", broj 19/85);
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3) Pravilnik o posebnim merama za{tite na radu pri proizvod-
wi i preradi obojenih metala ("Slu`beni glasnik SRS", broj
19/85);

4) Pravilnik o posebnim merama za{tite na radu u crnoj meta-
lurgiji ("Slu`beni glasnik SRS", broj 25/87);

5) Pravilnik o op{tim merama za{tite na radu za gra|evinske
objekte namewene za radne i pomo}ne prostorije ("Slu`beni
glasnik SRS", broj 29/87);

6) Pravilnik o posebnim merama za{tite na radu u {umarstvu
("Slu`beni glasnik SRS", broj 33/88);

7) Pravilnik o posebnim merama za{tite na radu pri mehani~-
koj preradi i obradi drveta i sli~nih materijala ("Slu`beni
glasnik SRS", broj 51/88);

8) Pravilnik o op{tim merama za{tite na radu od opasnog dej-
stva elektri~ne struje u objektima namewenim za rad, radnim
prostorijama i na radili{tima ("Slu`beni glasnik SRS", broj
21/89);

9) Pravilnik o za{titi na radu pri izvo|ewu gra|evinskih ra-
dova ("Slu`beni glasnik SRS", broj 53/97).

^lan 79.

Do dono{ewa propisa o op{tim i posebnim merama bezbednosti i
zdravqa na radu, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom, prime-
wiva}e se mere za{tite na radu (pravila), sadr`ana u slede}im pro-
pisima:

1) Op{ti pravilnik o higijenskim i tehni~kim za{titnim mera-
ma pri radu ("Slu`beni list FNRJ", br. 16/47, 18/47 i 36/50),
osim ~l. 26-32, ~l. 50-75, ~l. 78-86, ~l. 88-99, ~l. 104-151. i ~l.
184-186;

2) Pravilnik o higijenskim i tehni~kim za{titnim merama pri
radu u kudeqarama ("Slu`beni list FNRJ", broj 56/47);

3) Pravilnik o higijenskim i tehni~kim za{titnim merama pri
radu u grafi~kim preduze}ima ("Slu`beni list FNRJ", broj
56/47);

4) Pravilnik o higijenskim i tehni~kim za{titnim merama pri
radu u kamenolomima i ciglanama, kao i kod va|ewa gline, pe-
ska i {qunka ("Slu`beni list FNRJ", broj 69/48), osim ~l. 58-
61;

5) Pravilnik o tehni~kim i zdravstveno - tehni~kim za{titnim
merama na radovima pri hemijsko-tehnolo{kim procesima
("Slu`beni list FNRJ", broj 55/50) - Prilog broj 9;
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6) Pravilnik o higijenskim i tehni~kim za{titnim merama pri

ronila~kim radovima ("Slu`beni list FNRJ", broj 36/58);

7) Pravilnik o higijensko-tehni~kim za{titnim merama pri lu~-

ko-transportnom radu ("Slu`beni list FNRJ", broj 14/64);

8) Pravilnik o za{titi na radu pri termi~kom obra|ivawu le-

gura lakih metala u kupatilima sa nitratnim solima ("Slu-

`beni list SFRJ", broj 48/65);

9) Pravilnik o za{titi na radu pri odr`avawu motornih vozi-

la i prevozu motornim vozilima ("Slu`beni list SFRJ", broj

55/65);

10)Uputstvo o na~inu vr{ewa nadzora nad pridr`avawem propi-

sa o za{titi na radu u organima unutra{wih poslova i usta-

novama organa unutra{wih poslova ("Slu`beni list SFRJ",

broj 55/65);

11)Pravilnik o za{titi na radu pri utovaru tereta u teretna mo-

torna vozila i istovaru tereta iz takvih vozila ("Slu`beni

list SFRJ", broj 17/66);

12)Uputstvo o na~inu vr{ewa nadzora nad pridr`avawem propi-

sa o za{titi na radu u preduze}ima koja proizvode za odre|e-

ne vojne potrebe ("Slu`beni list SFRJ", broj 23/66);

13)Pravilnik o za{titi na radu i o tehni~kim merama za razvi-

ja~e acetilena i acetilenske stanice ("Slu`beni list SFRJ",

br. 6/67, 29/67, 27/69, 52/90 i 6/92);

14)Pravilnik o tehni~kim normativima pri rukovawu eksplo-

zivnim sredstvima i minirawu u rudarstvu ("Slu`beni list

SFRJ", br. 26/88 i 63/88);

15)Naredba o zabrani upotrebe motornih benzina za odma{}iva-

we, prawe ili ~i{}ewe metalnih delova predmeta od drugog

materijala ("Slu`beni list SFRJ", broj 23/67);

16)Pravilnik o za{titi na radu u poqoprivredi ("Slu`beni

list SFRJ", broj 34/68);

17)Pravilnik o obezbe|ivawu sme{taja i ishrane radnika, odno-

sno wihovog prevoza od mesta stanovawa do mesta rada i na-

trag ("Slu`beni list SFRJ", broj 41/68);

18)Pravilnik o sredstvima li~ne za{tite na radu i li~noj za-

{titnoj opremi ("Slu`beni list SFRJ", broj 35/69);

19)Pravilnik o za{titi na radu pri izradi eksploziva i baruta

i manipulisawu eksplozivima i barutima ("Slu`beni list

SFRJ", broj 55/69);
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20)Pravilnik o posebnim merama i normativima za{tite na ra-
du pri preradi i obradi ko`e, krzna i otpadaka ko`e ("Slu-
`beni list SFRJ", broj 47/70);

21)Pravilnik o opremi i postupku za pru`awe prve pomo}i i or-
ganizovawu slu`be spasavawa u slu~aju nezgode na radu ("Slu-
`beni list SFRJ", broj 21/71);

22)Pravilnik o merama i normativima za{tite na radu na oru|i-
ma za rad ("Slu`beni list SFRJ", broj 18/91);

23)Pravilnik o merama i normativima za{tite na radu od buke u
radnim prostorijama ("Slu`beni list SFRJ", broj 21/92).

^lan 80.

Akt o proceni rizika iz ~lana 13. st. 1. i 2. ovog zakona poslodav-
ci su du`ni da donesu u roku od godinu dana od dana stupawa na sna-
gu akta iz ~lana 13. stav 4. ovog zakona.

^lan 81.

Danom stupawa na snagu ovog zakona prestaje da va`i Zakon o za-
{titi na radu ("Slu`beni glasnik RS", br. 42/91, 53/93, 67/93, 48/94 i
42/98).

^lan 82.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u "Slu-
`benom glasniku Republike Srbije".

2.1.3. Zakon o radu
(,,Slu`beni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05 i 54/09)

(~lan 12.)

• Zaposleni ima pravo na odgovaraju}u zaradu, bezbednost i za-
{titu `ivota i zdravqa na radu, zdravstvenu za{titu, za{ti-
tu li~nog integriteta i druga prava u slu~aju bolesti, smawe-
wa ili gubitka radne sposobnosti i starosti, materijalno
obezbe|ewe za vreme privremene nezaposlenosti, kao i pravo
na druge oblike za{tite, u skladu sa zakonom i op{tim aktom.

• Zaposlena `ena ima pravo na posebnu za{titu za vreme trud-
no}e i poro|aja.

• Zaposleni ima pravo na posebnu za{titu radi nege deteta, u
skladu sa ovim zakonom.

• Zaposleni mla|i od 18 godina `ivota i zaposleni invalid
imaju pravo na posebnu za{titu.
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(~lan 15.)

• Zaposleni je du`an:
- da savesno i odgovorno obavqa poslove na kojima radi;
- da po{tuje organizaciju rada i poslovawa kod poslodavca,

kao i uslove i pravila poslodavca u vezi sa ispuwavawem
ugovornih i drugih obaveza iz radnog odnosa;

- da obavesti poslodavca o bitnim okolnostima koje uti~u
ili bi mogle da uti~u na obavqawe poslova utvr|enih ugo-
vorom o radu;

- da obavesti poslodavca o svakoj vrsti potencijalne opasno-
sti za `ivot i zdravqe i nastanak materijalne {tete.

(~lan 16.)

• Poslodavac je du`an da:
- zaposlenom za obavqeni rad isplati zaradu, u skladu sa za-

konom, op{tim aktom i ugovorom o radu;
- zaposlenom obezbedi uslove rada i organizuje rad radi bez-

bednosti i za{tite `ivota i zdravqa na radu, u skladu sa
zakonom i drugim propisima;

- zaposlenom pru`i obave{tewe o uslovima rada, organiza-
ciji rada, pravilima iz ~lana 15. ta~ka 2) ovog zakona i pra-
vima i obavezama koje proizlaze iz propisa o radu i propi-
sa o bezbednosti i za{titi `ivota i zdravqa na radu;

- zaposlenom obezbedi obavqawe poslova utvr|enih ugovo-
rom o radu;

- zatra`i mi{qewe sindikata u slu~ajevima utvr|enim zako-
nom, a kod poslodavca kod koga nije obrazovan sindikat od
predstavnika koga odrede zaposleni.

(~lan 38.)

• Ugovor o radu mo`e da se zakqu~i za poslove za koje su propi-
sani posebni uslovi rada samo ako zaposleni ispuwava uslove
za rad na tim poslovima.

• Zaposleni mo`e da radi na poslovima iz stava 1. ovog ~lana
samo na osnovu prethodno utvr|ene zdravstvene sposobnosti za
rad na tim poslovima od strane nadle`nog zdravstvenog orga-
na.

(~lan 62.)

• Rad koji se obavqa u vremenu od 22,00 ~asa do 6,00 ~asova na-
rednog dana smatra se radom no}u.
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• Zaposlenom koji radi no}u najmawe tri ~asa svakog radnog da-
na ili tre}inu punog radnog vremena u toku jedne radne nedeqe
poslodavac je du`an da obezbedi obavqawe poslova u toku da-
na ako bi, po mi{qewu nadle`nog zdravstvenog organa, takav
rad doveo do pogor{awa wegovog zdravstvenog stawa.

• Poslodavac je du`an da pre uvo|ewa no}nog rada zatra`i mi-
{qewe sindikata o merama bezbednosti i za{tite `ivota i
zdravqa na radu zaposlenih koji rad obavqaju no}u.

(~lan 80.)

• Zaposleni ima pravo na bezbednost i za{titu `ivota i zdra-
vqa na radu, u skladu sa zakonom.

• Zaposleni je du`an da po{tuje propise o bezbednosti i za{ti-
ti `ivota i zdravqa na radu kako ne bi ugrozio svoju bezbed-
nost i zdravqe, kao i bezbednost i zdravqe zaposlenih i dru-
gih lica.

• Zaposleni je du`an da obavesti poslodavca o svakoj vrsti po-
tencijalne opasnosti koja bi mogla da uti~e na bezbednost i
zdravqe na radu.

(~lan 82.)

• Na poslovima na kojima postoji pove}ana opasnost od povre|i-
vawa, profesionalnih ili drugih oboqewa mo`e da radi samo
zaposleni koji, pored posebnih uslova utvr|enih pravilnikom,
ispuwava i uslove za rad u pogledu zdravstvenog stawa, psiho-
fizi~kih sposobnosti i doba `ivota, u skladu sa zakonom.

(~lan 183.)

• Opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu, u smislu ~lana
179. ovog zakona, ne smatra se: 
- privremena spre~enost za rad usled bolesti, nesre}e na ra-

du ili profesionalnog oboqewa;
- kori{}ewe porodiqskog odsustva, odsustva sa rada radi

nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta;
- odslu`ewe ili doslu`ewe vojnog roka;
- ~lanstvo u politi~koj organizaciji, sindikatu, pol, jezik,

nacionalna pripadnost, socijalno poreklo, veroispovest,
politi~ko ili drugo uverewe ili neko drugo li~no svojstvo
zaposlenog;

- delovawe u svojstvu predstavnika zaposlenih, u skladu sa
ovim zakonom;
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- obra}awe zaposlenog sindikatu ili organima nadle`nim za
za{titu prava iz radnog odnosa u skladu sa zakonom, op{tim
aktom i ugovorom o radu.

2.1.4. Zakon o zdravstvenoj za{titi 
(,,Slu`beni glasnik RS”, br. 107/05 i 72/09)

(~lan 14.)

• Poslodavac organizuje i obezbe|uje iz svojih sredstava zdrav-
stvenu za{titu zaposlenih radi stvarawa uslova za zdrav-
stveno odgovorno pona{awe i za{titu zdravqa na radnom me-
stu zaposlenog, koja obuhvata najmawe:
- lekarske preglede radi utvr|ivawa sposobnosti za rad po

nalogu poslodavca;
- sprovo|ewe mera za spre~avawe i rano otkrivawe profesi-

onalnih bolesti, bolesti u vezi sa radom i spre~avawe po-
vreda na radu;

- preventivne preglede zaposlenih (prethodne, periodi~ne,
kontrolne i ciqane preglede) u zavisnosti od pola, uzrasta
i uslova rada, kao i pojavu profesionalnih bolesti, povre-
da na radu i hroni~nih bolesti;

- preglede zaposlenih koji se obavezno sprovode radi za{ti-
te `ivotne i radne sredine, radi za{tite zaposlenih od za-
raznih bolesti u skladu sa propisima kojima je ure|ena
oblast za{tite stanovni{tva od zaraznih bolesti, za{tite
potro{a~a, odnosno korisnika i druge obavezne zdravstve-
ne preglede, u skladu sa zakonom;

- upoznavawe zaposlenih sa zdravstvenim merama za{tite na
radu i wihovo obrazovawe u vezi sa specifi~nim uslovima,
kao i na kori{}ewe li~nih i kolektivnih za{titnih sred-
stava;

- obezbe|ivawe sanitarno-tehni~kih i higijenskih uslova (sa-
nitarnih uslova) u objektima pod sanitarnim nadzorom i
drugim objektima u kojima se obavqa delatnost od javnog in-
teresa u skladu sa zakonom kojim se ure|uje oblast sanitar-
nog nadzora, kao i obezbe|ivawe i sprovo|ewe op{tih mera
za za{titu stanovni{tva od zaraznih bolesti u skladu sa
zakonom kojim se ure|uje oblast za{tite stanovni{tva od
zaraznih bolesti;

- druge preventivne mere (neobavezne vakcinacije, neobave-
zni sistematski pregledi), u skladu sa op{tim aktom poslo-
davca;
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- pra}ewe uslova rada i bezbednosti na radu, kao i procene
profesionalnih rizika u ciqu unapre|ivawa uslova rada i
ergonomskih mera, prilago|avawem rada psihofiziolo-
{kim sposobnostima zaposlenih;

- pra}ewe oboqevawa, povre|ivawa, odsutnosti sa posla i
smrtnosti, posebno od profesionalnih bolesti, bolesti u
vezi sa radom, povreda na radu i drugih zdravstvenih o{te-
}ewa koja uti~u na privremenu ili trajnu izmenu radne spo-
sobnosti;

- u~e{}e u organizaciji re`ima rada i odmora zaposlenih,
kao i u proceni nove opreme i novih tehnologija sa zdrav-
stvenog i ergonomskog stanovi{ta;

- sprovo|ewe mera za unapre|ivawe zdravqa radnika izlo-
`enih zdravstvenim rizicima u toku procesa rada, ukqu~u-
ju}i i ocewivawe i upu}ivawe radnika zaposlenih na poseb-
no te{kim i rizi~nim poslovima na zdravstveno-preventiv-
ne aktivnosti i odmor;

- ukazivawe prve pomo}i u slu~aju povrede na radnom mestu i
obezbe|ivawe uslova za hitne medicinske intervencije.

• Dru{tvena briga za zdravqe na nivou poslodavca, u smislu
stava 1. ovog ~lana, obuhvata i prethodne i periodi~ne pregle-
de radnika koji rade na radnim mestima sa pove}anim rizikom,
na na~in i po postupku utvr|enim propisima kojima se ure|uje
oblast bezbednosti i zdravqa na radu.

• U obezbe|ivawu dru{tvene brige za zdravqe na nivou poslo-
davca, poslodavac je du`an da zaposlenima obezbedi i druge
mere bezbednosti i zdravqa na radu, u skladu sa propisima ko-
jima se ure|uje oblast bezbednosti i zdravqa na radu.

2.1.5. Zakon o penzijskom i invalidskom osigurawu
(,,Slu`beni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04, 84/04, 

85/05, 101/05, 63/06 i 5/09)

(~lan 18.)

• Prava iz penzijskog i invalidskog osigurawa, jesu:
- za slu~aj starosti - pravo na starosnu penziju;
- za slu~aj invalidnosti - pravo na invalidsku penziju;
- za slu~aj smrti:
- pravo na porodi~nu penziju;
- pravo na naknadu pogrebnih tro{kova;
- za slu~aj telesnog o{te}ewa prouzrokovanog povredom na

radu ili profesionalnom bole{}u - pravo na nov~anu na-
knadu za telesno o{te}ewe.
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(~lan 21.)

• Invalidnost postoji kad kod osiguranika nastane potpuni gubi-
tak radne sposobnosti zbog promena u zdravstvenom stawu pro-
uzrokovanih povredom na radu, profesionalnom bole{}u, po-
vredom van rada ili bole{}u, koje se ne mogu otkloniti le~e-
wem ili medicinskom rehabilitacijom.

(~lan 22.)

• Povredom na radu, u smislu ovog zakona, smatra se povreda osi-
guranika koja se dogodi u prostornoj, vremenskoj i uzro~noj po-
vezanosti sa obavqawem posla po osnovu koga je osiguran, pro-
uzrokovana neposrednim i kratkotrajnim mehani~kim, fizi~-
kim ili hemijskim dejstvom, naglim promenama polo`aja tela,
iznenadnim optere}ewem tela ili drugim promenama fiziolo-
{kog stawa organizma.

• Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na na~in
iz stava 1. ovog ~lana, koju osiguranik - zaposleni pretrpi pri
obavqawu posla na koji nije raspore|en, ali koji obavqa u in-
teresu poslodavca kod koga je zaposlen.
- Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na na-

~in iz stava 1. ovog ~lana, koju osiguranik pretrpi na redov-
nom putu od stana do mesta rada ili obrnuto, na putu predu-
zetom radi izvr{avawa slu`benih poslova i na putu predu-
zetom radi stupawa na rad, kao i u drugim slu~ajevima utvr-
|enim zakonom.

• Povredom na radu smatra se i oboqewe osiguranika koje je na-
stalo neposredno ili kao iskqu~iva posledica nekog nesre}-
nog slu~aja ili vi{e sile za vreme obavqawa posla po osnovu
koga je osiguran ili u vezi s wim.

• Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na na~in
iz st. 1. do 4. ovog ~lana, koju osiguranik pretrpi u vezi s kori-
{}ewem prava na zdravstvenu za{titu po osnovu povrede na
radu i profesionalne bolesti.

(~lan 23.)

• Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na na~in
predvi|en u ~lanu 22. ovog zakona koju osiguranici pretrpe u~e-
stvuju}i:
- u akcijama spasavawa ili odbrane od elementarnih nepogo-

da ili nesre}a;
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- u vojnoj ve`bi ili u vr{ewu drugih obaveza iz oblasti od-
brane zemqe utvr|enih zakonom;

- na radnom kampu ili takmi~ewu (proizvodnom, sportskom i
dr.);

- na drugim poslovima i zadacima za koje je zakonom utvr|eno
da su od op{teg interesa.

(~lan 24.)

• Profesionalne bolesti, u smislu ovog zakona, jesu odre|ene
bolesti nastale u toku osigurawa, prouzrokovane du`im nepo-
srednim uticajem procesa i uslova rada na radnim mestima, od-
nosno poslovima koje je osiguranik obavqao.

• Profesionalne bolesti, radna mesta, odnosno poslovi na koji-
ma se te bolesti pojavquju i uslovi pod kojima se smatraju pro-
fesionalnim bolestima, u smislu stava 1. ovog ~lana, utvr|uju
ministar nadle`an za poslove penzijskog i invalidskog osigu-
rawa i ministar nadle`an za poslove zdravqa, na predlog
fonda.

(~lan 25.)

• Osiguranik kod koga nastane potpuni gubitak radne sposobno-
sti, sti~e pravo na invalidsku penziju:
- ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili pro-

fesionalnom bole{}u;
- ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili

bole{}u - pod uslovom da je gubitak radne sposobnosti na-
stao pre navr{ewa godina `ivota propisanih za sticawe
prava na starosnu penziju utvr|enih u ~lanu 19. ta~ka 1) ovog
zakona i da ima navr{enih pet godina sta`a osigurawa . 

2.1.6. Zakon o zdravstvenom osigurawu 
(,,Slu`beni glasnik RS”, br. 107/05 i 109/05)

(~lan 30.)

• Prava iz obaveznog zdravstvenog osigurawa jesu:
- pravo na zdravstvenu za{titu;
- pravo na naknadu zarade za vreme privremene spre~enosti

za rad osiguranika (u daqem tekstu: naknada zarade);
- pravo na naknadu tro{kova prevoza u vezi sa kori{}ewem

zdravstvene za{tite (u daqem tekstu: naknada tro{kova
prevoza).
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(~lan 33.)

• Pravo na zdravstvenu za{titu za slu~aj nastanka bolesti i po-
vrede van rada obuhvata zdravstvenu za{titu u pogledu preven-
cije i ranog otkrivawa bolesti, zdravstvenu za{titu u vezi sa
planirawem porodice, kao i u toku trudno}e, poro|aja i mate-
rinstva do 12 meseci nakon poro|aja, kao i zdravstvenu za{titu
u slu~aju bolesti i povrede van rada bez obzira na uzrok, koja se
obezbe|uje na primarnom, sekundarnom i tercijernom nivou, u za-
visnosti od zdravstvenog stawa osiguranog lica, u skladu sa
ovim zakonom i propisima donetim za sprovo|ewe ovog zakona.

• Pravo na zdravstvenu za{titu u slu~aju povrede na radu ili pro-
fesionalne bolesti obuhvata zdravstvenu za{titu u slu~aju na-
stanka povrede na radu ili profesionalne bolesti koja se obez-
be|uje na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou.

• Zdravstvena za{tita iz st. 1. i 2. ovog ~lana pru`a se na na~in
da sa~uva, povrati ili unapredi zdravstveno stawe osiguranog
lica i wegovu sposobnost da radi i zadovoqi svoje li~ne potre-
be u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim za sprovo|e-
we ovog zakona.

• Povreda na radu iz stava 2. ovog ~lana utvr|uje se na osnovu iz-
ve{taja o povredi na radu koja se dogodi na radu koji je pod ne-
posrednom ili posrednom kontrolom poslodavca, u skladu sa
propisima kojima se ure|uje za{tita zdravqa i bezbednost na
radu.

• Povreda na radu ili profesionalna bolest utvr|uju se u skladu
sa propisima kojima se ure|uje penzijsko i invalidsko osigura-
we.

• Republi~ki zavod, odnosno mati~na filijala, u postupku ostva-
rivawa prava iz obaveznog zdravstvenog osigurawa osiguranih
lica procewuje izve{taj o povredi na radu iz stava 4. ovog ~la-
na, odnosno da li je povreda na radu utvr|ena u skladu sa propi-
sima kojima se ure|uje penzijsko i invalidsko osigurawe.

2.1.7. Krivi~ni zakonik 
(,,Slu`beni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 i 107/05)

(~lan 169.)

• Lice odgovorno za preduzimawe mera za{tite na radu koje se
svesno ne pridr`ava zakona ili drugih propisa ili op{tih
akata o merama za{tite na radu usled ~ega mo`e nastupiti
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opasnost za `ivot ili zdravqe zaposlenih, kazni}e se nov~a-
nom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

• Ako izrekne uslovnu osudu, sud mo`e odrediti obavezu u~inio-
cu da u odre|enom roku postupi po propisima o merama za{ti-
te na radu.

2.1.8. Zakon o privrednim dru{tvima
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 125/04)

(~lan 5.) 

• Privredno dru{tvo mo`e obavqati sve zakonom dozvoqene
delatnosti.

• Delatnosti za koje je zakonom propisano da se mogu obavqati
samo na osnovu saglasnosti, dozvole ili drugog akta dr`avnog
organa, mogu se obavqati po dobijawu te dozvole, saglasnosti
ili drugog akta dr`avnog organa.

• Delatnosti za koje je posebnim zakonom propisano da se oba-
vqaju u odre|enoj pravnoj formi privrednog dru{tva, ne mogu
se obavqati u drugoj pravnoj formi dru{tva.

(~lan 6.)

• Privredno dru{tvo mo`e da obavqa delatnost u prostoru ko-
ji ispuwava uslove u pogledu tehni~ke opremqenosti, za{tite
na radu i za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine, kao i druge
propisane uslove.

• Ispuwenost uslova iz stava 1. ovog ~lana proverava nadle`ni
organ u postupku redovnog inspekcijskog nadzora.

• Privredno dru{tvo mo`e da otpo~ne obavqawe delatnosti
koja obuhvata proizvodwu, promet, distribuciju, preradu i
uskladi{tewe materija opasnih i {tetnih po zdravqe qudi i
`ivotnu sredinu, ako nadle`ni organ re{ewem utvrdi ispuwe-
nost uslova iz stava 1. ovog ~lana.

2.1.9. Zakon o privatnim preduzetnicima 
(„Slu`beni glasnik SRS” br. 54/89 i 9/90, „Slu`beni glasnik

RS” br. 19/91, 46/91, 31/93, 39/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 
35/02, 55/04 i 101/05)

• Preduzetnik mo`e da obavqa delatnost u prostoru koji ispu-
wava propisane uslove.
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• Pre po~etka obavqawa delatnosti: proizvodwa, promet, di-
stribucija, prerada, odlagawe i uskladi{tewe opasnih, {tet-
nih i otpadnih materija, nuklearne energije, nafte i naftnih
derivata, otrova, lekova, opojnih droga i pomo}nih lekovitih
sredstava, sredstava i opreme u medicini koja emituju jonizuju-
}a zra~ewa, hemikalija, lepkova, rastvara~a, boja, sredstava
za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju i sirove ko`e;
proizvodwe i fla{irawa vode za pi}e; obavqawa zdravstve-
ne delatnosti u stacionarnim uslovima i drugim oblicima
zdravstvene delatnosti; industrijske proizvodwe `ivotnih
namirnica; prometa sve`eg mesa i pru`awa usluga ishrane u
ugostiteqskom objektu, preduzetnik je du`an da pribavi akt
nadle`nog organa o utvr|ivawu ispuwenosti propisanih uslo-
va u pogledu bezbednosti i za{tite zdravqa na radu, za{tite
`ivotne okoline, sanitarno-higijenskih i zdravstvenih uslova
i opremqenosti, kao i drugih propisanih uslova.

• Za delatnosti koje nisu navedene u stavu 2. ovog ~lana nadle-
`ni organi utvr|uju ispuwenost propisanih uslova u postupku
redovnog inspekcijskog nadzora u obavqawu tih delatnosti.

2.2. Strate{ka dokumenta

2.2.1. Nacionalna politika bezbednosti 
i zdravqa na radu u Republici Srbiji

Savet za bezbednost i zdravqe na radu, u skladu sa zadacima de-
finisanim Odlukom o obrazovawu Saveta («Sl.glasnik RS»
br.40/05), na sednici od 20.04.2006. godine doneo je Nacionalnu poli-
tiku bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbiji (u daqem tek-
stu: Nacionalna politika).

I UVOD

U skladu sa Rezolucijom o pridru`ivawu Republike Srbije
Evropskoj uniji (EU) («Sl.glasnik RS» br.112/04), Rezolucijom o pri-
dru`ivawu dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora EU («Sl.list SCG»
br.26/05) i Nacionalnom politikom Srbije za pristupawe Srbije i Cr-
ne Gore EU, jun 2005.godine, (III glava Strategija ekonomskog i socijal-
nog razvoja ta~ka 3.3.7. Za{tita okoline na radu B. Zahtevi u ciqu
harmonizacije sa EU) Ministarstvo rada, zapo{qavawa i socijalne
politike pristupilo je izradi Nacionalne politike bezbednosti i
zdravqa na radu.
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Osnov za izradu Nacionalne politike sadr`an je u odredbama ~l.
4.do 7. Konvencije MOR-a br. 155 o bezbednosti i zdravqu u radnoj
okolini (1981.godina) i odredbi ~l.3. Evropske socijalne poveqe iz
1996.godine kojima je utvr|eno da se u konsultacijama sa reprezenta-
tivnim socijalnim partnerima formuli{e, sprovodi i periodi~no
revidira jedinstvena nacionalna politika o bezbednosti i zdravqu
na radu. 

Ciq ove politike jeste unapre|ewe i o~uvawe zdravqa radnoak-
tivnog stanovni{tva, unapre|ewe uslova rada radi spre~avawa po-
vreda na radu i profesionalnih oboqewa i wihovog svo|ewa na naj-
mawu mogu}u meru, odnosno otklawawe profesionalnih rizika.

Nacionalna politika sadr`i viziju sa svrhom i pravcem budu}eg
razvoja sistema za bezbednost i zdravqe na radu u Republici Srbi-
ji, koja treba da bude usvojena u konsultaciji sa socijalnim partneri-
ma i misiju sa orijentacijom na smawewe povreda na radu i profesi-
onalnih oboqewa kao i pristup prema sektoru malih i sredwih pred-
uze}a, visokorizi~nim delatnostima i posebno osetqivim grupama
zaposlenih.

Vizija politike treba da doprinese uravnote`enom socijalno-
ekonomskom razvoju i napretku Republike Srbije pridr`avaju}i se u
punoj meri propisa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu sa name-
rama podizawa svesti u ovoj oblasti, odnosno uspostavqawa kulture
rada i stvarawa preduslova dobrobiti na radu i kvaliteta `ivota i
zdravqa na radu.

Misija politike zasnovana je na uspostavqawu bezbednih i zdra-
vih radnih uslova koji u najve}oj mogu}oj meri obezbe|uju smawewe po-
vreda na radu, profesionalnih oboqewa i oboqewa u vezi sa radom.

Misija je u najve}oj meri usmerena prema sektoru malih i sredwi
preduze}a stvaraju}i pretpostavke ka boqoj primeni propisanih me-
ra bezbednosti i zdravqa na radu.

Visokorizi~ne delatnosti (gra|evinarstvo, drvnoprera|iva~ka
delatnost, hemijska industrija, poqoprivreda, i dr.) kao i posebno
osetqive grupe zaposlenih (trudnice, mladi, i dr.) bi}e posebno tre-
tirane kroz kampawe, edukacije i sl.

1) promocija razvoja nacionalne kulture prevencije u oblasti
bezbednosti i zdravqa na radu (podizawe svesti i informi-
sanost javnosti);

2) spre~avawe povreda na radu, profesionalnih oboqewa i bo-
lesti u vezi sa radom putem smawivawa rizika na najmawu mo-
gu}u meru vezanih za radna mesta i radnu okolinu u skladu sa
zakonom i praksom.
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II ELEMENTI NACIONALNE POLITIKE

Osnovni elementi Nacionalne politike su:
1) uspostavqawe, odr`avawe, progresivno razvijawe i perio-

di~no revidirawe sistema bezbednosti i zdravqa na radu u
konsultaciji sa reprezentativnim organizacijama poslodava-
ca i zaposlenih;

2) dono{ewe zakona, podzakonskih propisa, kolektivnih ugovo-
ra i drugih pravnih instrumenata o bezbednosti i zdravqu na
radu;

3) uvo|ewe posebnog osigurawa od povreda na radu i profesio-
nalnih oboqewa;

4) obrazovawe odgovaraju}ih tela (vlasti, poslodavaca i zapo-
slenih) odgovornih za bezbednost i zdravqe na radu u skladu
sa zakonom i praksom;

5) utvr|ivawe prioriteta u re{avawu problematike vezane za
bezbednost i zdravqe na radu:
- mala i sredwa preduze}a,
- visokorizi~ni sektori (gra|evinarstvo, hemijska industri-

ja, poqoprivreda i sl.),
- kategorije osetqivih radnika (`ene, deca, omladina, mi-

granti, rad u doma}oj radinosti).
6) usvajawe mehanizama i procedura za sprovo|ewe propisa o

bezbednosti i zdravqu na radu (integrisana inspekcija rada);
7) promovisawe i saradwa u oblasti bezbednosti i zdravqa na

radu na svim nivoima oblika organizovawa poslodavaca, za-
psolenih i dr`ave (Unija poslodavaca, sindikati, inspekci-
ja, fondovi za penzijsko invalidsko osigurawe i zdravstveno
osigurawe, i dr.);

8) davawe inicijativa za uvo|ewe zakonskih pretpostavki u
smislu definisawa finansijskih i buxetskih resursa u obla-
sti bezbednosti i zdravqa na radu;

9) saradwa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu sa nevla-
dinim organizacijama;

10)me|unarodna saradwa.

III FUNKCIONISAWE SISTEMA

Funkcionisawe sistema bezbednosti i zdravqa na radu ostvaru-
je se: 

1) uvo|ewem principa prevencije (savetodavna uloga, mediji,
kampawe, i sl.);
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2) obrazovawem i edukacijom iz oblasti bezbednosti i zdravqa
na radu (zaposlenih i poslodavaca);

3) davawem usluga u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu u
skladu sa propisima (specijalizovane tehni~ke, medicinske
i nau~ne institucije, istra`iva~ki instituti i laboratorije
u vezi sa bezbedno{}u i zdravqem na radu, i dr.);

4) ukqu~ivawem qudskih resursa aktivnih u oblasti bezbedno-
sti i zdravqa na radu (inspektori, specijalisti medicine ra-
da, pravnici, in`eweri razli~itih profila, itd.);

5) istra`ivawem u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;
6) uvo|ewe mehanizama za evidentirawe i analizu podataka o

povredama na radu, profesionalnim oboqewima i bolestima
u vezi sa radom kao i razmenu statisti~kih podataka izme|u
poslodavaca, zaposlenih i vlasti

7) podr{kom na svim nivoima za progresivno poboq{awe bez-
bednosti i zdravqa na radu, u mikro, malim i sredwim pred-
uze}ima.

IV PRIVREDNI I SOCIJALNI OKVIR ZA IMPLEMENTACIJU
USPOSTAVQENOG SISTEMA

1) Privredni okvir u Republici Srbiji;
2) Socijalni okvir:

- prikaz zdravstvenog stawa zaposlenih 
- socijalno medicinska analiza invalida rada, profesio-

nalnih oboqewa;
3) Obrazovna struktura zaposlenih ;
4) Radnopravni status zaposlenih;: 

- ugovori, 
- radno vreme, 
- prekovremeni rad, i td.

V EKONOMSKI ASPEKTI BEZBEDNOSTI 
I ZDRAVQA NA RADU

1) Ekonomski interesi poslodavaca;
2) Pra}ewe, procewivawe i ocena tro{kova kod poslodavaca,
3) Ocena celokupnih tro{kova obezbe|ivawa sistema bezbedno-

sti i zdravqa na radu u Republici Srbiji.

VI ZAKONODAVNI OKVIR ZA BEZBEDNOST 
I ZDRAVQE NA RADU

1) Na~ela u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu,
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2) Legislativa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu:
- zakoni, 
- podzakonski propisi, 
- akti poslodavaca, 
- kolektivni ugovori, 
- tehni~ki propisi, 
- standardi,
- op{te priznate mere, i td.

VII INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PODRU^JE BEZBEDNOSTI 
I ZDRAVQA NA RADU I RASPODELA ODGOVORNOSTI

1) Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije;
2) Ministarstvo rada, zapo{qavawa i socijalne politike;

- Uprava za bezbednost i zdravqe na radu
- Savet za bezbednost i zdravqe na radu
- Inspektorat za rad (sektor)

3) Ministarstvo zdravqa,
4) Visoko{kolsko obrazovawe,
5) Organizacije poslodavaca i zaposlenih:

- udru`ewa i unije poslodavaca,
- sindikati,
- odbor zaposlenih.

6) Druge institucije za podru~je bezbednosti i zdravqa na radu:
- ustanove medicine rada,
- ovla{}ena preduze}a, 
- nevladine organizacije,
- osiguravaju}a preduze}a, i dr.
- informativne delatnosti (novine, radio, TV).

VIII AKTIVNOSTI U PROCESU PRIDRU@IVAWA EU

1) Harmonizacija propisa,
2) Me|unarodna saradwa sa dr`avama ~lanicama EU.

IX O^EKIVANI RAZVOJ U OBLASTI BEZBEDNOSTI 
I ZDRAVQA NA RADU U PERIODU 2005-2010. GODINE

- POSEBAN OSVRT NA 2006.GODINU

1) planirani privredni razvoj u Republici Srbiji;
- pove}awe produktivnosti(stopa rasta bruto nacionalnog

dohotka),
- tr`i{ni uslovi privre|ivawa, i td.

2) utvr|ivawe prioriteta u oblasti bezbednosti i zdravqa na
radu;
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3) razvoj integrisane inspekcije rada;
4) reforma radnog zakonodavstva;
5) razvoj sistema statistike u oblasti bezbednosti i zdravqa

na radu;
6) reforma zdravstvenog osigurawa;
7) uvo|ewe posebnog osigurawa od povreda na radu i profesio-

nalnih oboqewa;
8) usagla{avawe legislative u oblasti bezbednosti i zdravqa

na radu u svim delatnostima sa legislativom EU,(direktive
EU);

9) razvoj informacionog sistema.

X AKTIVNOSTI I MERE ZA POSTIZAWE CIQEVA

1) promocija kulture prevencije bezbednosti i zdravqa na radu
(podizawe svesti poslodavaca, zaposlenih i stanovni{tva,
vaspitawe, obrazovawe i osposobqavawe, osnovna istra`i-
vawa);

2) zakonodavne mere (uspostavqawe i razvijawe dobre bezbedo-
nosne prakse, dono{ewe novih propisa i nadzor nad prime-
nom propisa, aktivnosti za dono{ewe novih propisa i dr.);

3) aktivnosti za dono{ewe i sprovo|ewe propisa o osigurawu
od povreda na radu i profesionalnih oboqewa (razlozi za
uvo|ewe obaveznog osigurawa, stimulativne mere;

4) posebni programi u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu: 
- promocija zdravqa na radnom mestu, 
- uspostavqawe socijalnog dijaloga u oblasti bezbednosti i

zdravqa na radu,
- procena rizika, 
- otkrivawe uzroka profesionalnih oboqewa i povreda na

radu,
- permanentna i poja~ana kontrola rezultata preventivnih i

periodi~nih ispitivawa uslova radne okoline i preven-
tivnih i periodi~nih pregleda i ispitivawa opreme za rad.

2.2.2. Deklaracija o bezbednosti i zdravqu 
na radu u Republici Srbiji

Deklaracija o bezbednosti i zdravqu na radu u Republici Srbi-
ji daje smernice razvoja sistema bezbednosti i zdravqa na radu ima-
ju}i u vidu postoje}e stawe velikog broja povreda na radu i profesi-
onalnih bolesti. 

78 СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ



Unapre|ewe bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbiji
je prioritet Vlade i socijalnih partnera. 

Pravo na bezbedne i zdrave uslove rada je osnovno qudsko pravo
zajam~eno Ustavom Republike Srbije. 

Najva`niji zadaci su:
- Unapre|ewe i o~uvawe zdravqa radnoaktivnog stanovni{tva,

radi spre~avawa povreda na radu i profesionalnih bolesti i
wihovog svo|ewa na najmawu mogu}u meru;

- primena preventivnih mera na svim nivoima rada i stvarawe
takvih uslova rada kojima se pri radnom procesu rizici otkla-
waju ili svode na najmawi mogu}i nivo;

- unapre|ewe kolektivnog pregovarawa kao prevencije, izbor
predstavnika zaposlenih i obrazovawe Odbora za bezbednost
i zdravqe na radu u ciqu u~e{}a zaposlenih na razmatrawu
svih pitawa bezbednosti i zdravqa na radu;

- poboq{awa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu ukqu~i-
vawem svih u~esnika u sistemu bezbednosti i zdravqa na radu:
poslodavaca, zaposlenih i wihovih predstavnika za bezbed-
nost i zdravqe na radu, sindikata, dr`avnih organa, socijal-
no-ekonomskih saveta, nevladinih organizacija, obrazovnih
ustanova, nau~nih i drugih institucija;

- promovisawe kulture prevencije i dobre prakse u oblasti bez-
bednosti i zdravqa na radu na svim nivoima organizovawa po-
slodavaca, zaposlenih, obrazovnih ustanova i dr`ave u smislu
promocije procene profesionalnih rizika, {to se posti`e
vaspitawem, obrazovawem, osposobqavawem i drugim vrstama
edukacija;

- saradwa sa Me|unarodnom organizacijom rada, potvr|ivawe
konvencija MOR i direktiva Evropske unije i dobre prakse
razvijenih tr`i{nih privreda u oblasti bezbednosti i zdra-
vqa na radu. 

Strane potpisnice se obavezuju da }e obezbediti:
1. Unapre|ewe socijalnog dijaloga u oblasti bezbednosti i zdra-

vqa na radu.
2. Promociju dru{tvene odgovornosti svih ~inilaca sistema bez-

bednosti i zdravqa na radu u ciqu ostvarivawa dobrobiti na
radu, razvijawa kulture prevencije bezbednosti i zdravqa na
radu ~ime se stvara zdravo, napredno i moderno dru{tvo, zdra-
vi zaposleni na zdravom radnom mestu. 

3. Promociju razvoja nacionalne kulture prevencije u oblasti
bezbednosti i zdravqa na radu aktivnim u~e{}em dr`ave, po-
slodavaca, zaposlenih i wihovih predstavnika u obezbe|iva-
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wu bezbednih i zdravih uslova rada putem ure|ivawa prava,
obaveza i odgovornosti kroz po{tovawe na~ela prevencije. 

4. Stalno poboq{awe bezbednosti i zdravqa na radu razvojem
nacionalne politike bezbednosti i zdravqa na radu, posebno
kod visokorizi~nih delatnosti, posebno osetqivih grupa za-
poslenih, malih i sredwih preduze}a i preduzetnika. 

Vlada }e:
- Doneti Strategiju bezbednosti i zdravqa na radu u Republici

Srbiji za period od 2009. do 2012. godine i stvarati uslove za
wenu realizaciju, kao sredstva za sistemsko unapre|ewe bez-
bednosti i zdravqa na radu na nivou zemqe.

- Obezbediti preduzimawe mera i aktivnosti u ciqu unapre|e-
wa kulture prevencije bezbednosti i zdravqa na radu.

- Pove}ati efikasnost rada Inspektorata za rad usvajawem no-
vih mehanizama i procedura za sprovo|ewe propisa o bezbed-
nosti i zdravqu na radu.

Poslodavci }e:
- Doslednom primenom na~ela prevencije obezbediti bezbed-

nost i za{titu zdravqa na radu i boqe poslovne rezultate.
- Organizovati poslove za bezbednost i zdravqe na radu u ciqu

obezbe|ivawa i sprovo|ewa preventivnih mera radi za{tite
`ivota i zdravqa zaposlenih. 

- Upoznavati i informisati zaposlene i wihove predstavnike o
svim podacima koji se odnose na bezbednost i zdravqe na ra-
du. 

Zaposleni }e:
- Primewivati propisane mere za bezbedan i zdrav rad i kori-

stiti propisana sredstva i opremu za li~nu za{titu na radu;
- U~estvovati u osposobqavawu za bezbedan i zdrav rad i svim

aktivnostima na podizawu svesti o zna~aju primene mera bez-
bednosti i zdravqa na radu;

- Sara|ivati sa poslodavcem o pitawima bezbednosti i zdra-
vqa na radu.

2.2.3. Strategija bezbednosti i zdravqa na radu 
u Republici Srbiji za period od 2009. do 2012. godine

Na osnovu ~lana 45. stav 1. Zakona o Vladi („Slu`beni glasnik
RS”, br. 55/05, 71/05-ispravka, 101/07 i 65/08), 

Vlada donosi Strategiju bezbednosti i zdravqa na radu u Repu-
blici Srbiji za period od 2009. do 2012. godine
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1. UVOD

Strategija bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbi-
ji za period od 2009. do 2012. godine (u daqem tekstu: Strategija)
jeste akt Vlade kojim se na celovit na~in utvr|uje stawe u obla-
sti bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbiji i mere ko-
je treba preduzeti za wen razvoj, odnosno defini{u osnovni ci-
qevi i pravci unapre|ewa te oblasti.

Strategija te`i da stvori socijalno-ekonomsku motivaciju
kod svih u~esnika u procesima rada, tako da sve ve}i procenat
privrednih subjekata aktivno upravqa bezbedno{}u i zdravqem
na radu, kako bi se ostvarila najboqa praksa u ovoj oblasti.

Strategija svoje upori{te nalazi u Zakonu o bezbednosti i
zdravqu na radu („Slu`beni glasnik RS”, broj 101/05), konvenci-
jama MOR-a, direktivama EU i kroz po{tovawe kqu~nih principa
promovisanih tim dokumentima, a na kojima se danas zasniva si-
stem bezbednosti i zdravqa na radu.

Rezolucijom o pridru`ivawu Republike Srbije Evropskoj uni-
ji („Slu`beni glasnik RS”, broj 112/04) i Nacionalnom strategijom
Srbije za pristupawe Srbije i Crne Gore EU – jun 2005. godine,
proistekli su zahtevi za uspostavqawem novog sistema bezbed-
nosti i zdravqa na radu u savremenim uslovima. U tom ciqu po-
trebno je uvo|ewe elemenata koji uti~u na stvarawe bezbednih i
zdravih radnih uslova, kao {to su: uvo|ewe principa prevencije
u spre~avawu nastajawa povreda na radu i profesionalnih obo-
qewa; aktivno ukqu~ivawe slu`be medicine rada; uvo|ewe
principa odgovornosti organizatora radova za primenu mera iz
oblasti bezbednosti i zdravqa na radu; izbor predstavnika za-
poslenih za bezbednost i zdravqe na radu; uvo|ewe obaveznog
osigurawa od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti
u vezi sa radom zaposlenih, radi obezbe|ivawa naknade {tete. 

Op{ti ciq Strategije jeste unapre|ewe i o~uvawe zdravqa
radno aktivnog stanovni{tva, odnosno unapre|ewe uslova rada
radi spre~avawa povreda na radu i profesionalnih bolesti i bo-
lesti u vezi sa radom i wihovog svo|ewa na najmawu mogu}u meru,
odnosno otklawawe profesionalnih rizika.

Primena preventivnih mera koje se preduzimaju na svim nivo-
ima rada podrazumeva stvarawe takvih uslova rada kojima se
prilikom organizovawa rada i radnog procesa vr{i procena ri-
zika i wihovo otklawawe ili svo|ewe na najmawi mogu}i nivo,
kako bi se izbegle mogu}nosti nastajawa povreda na radu ili pro-
fesionalnih bolesti zaposlenih, ~ime se u najve}oj mogu}oj meri
stvaraju preduslovi za spre~avawe ili eliminisawe rizika od
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mogu}ih povre|ivawa, profesionalnih bolesti ili bolesti u ve-
zi sa radom, a {to kao ciq ima ostvarivawe uslova za puno fi-
zi~ko, psihi~ko i socijalno blagostawe zaposlenih. 

Osnov za izradu Strategije sadr`an je u Nacionalnoj politi-
ci Republike Srbije od 20. aprila 2006. godine, koja je doneta na
osnovu odredaba ~l. 4. do 7. Konvencije MOR-a br. 155 (1981. godi-
na), Preporuke broj 164 o bezbednosti i zdravqu na radu u radnoj
okolini (1981. godina), Konvencija UN o eliminaciji diskrimina-
cije `ena - CEDAW i odredbi ~lana 3. Evropske socijalne pove-
qe iz 1996. godine. 

Strategija je komplementarna sa svim strate{kim dokumenti-
ma vezanim za celokupni razvoj i tranziciju ka razvijenoj tr`i-
{noj privredi.

Sistem bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbije,
ure|en je Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu, podzakonskim
i drugim propisima za oblast bezbednosti i zdravqa na radu. Za
izradu ovog zakona primeweni su zahtevi iz Direktive 89/391
EEC o uvo|ewu mera za podsticawe poboq{awa bezbednosti i
zdravqa zaposlenih na radu, kao i drugih direktiva koje su done-
te na osnovu ove direktive. Usagla{avawe Zakona i podzakonskih
propisa, u ovoj oblasti, sa ratifikovanim konvencijama MOR-a i
osnovnom Direktivom 89/391 EEC, kao i direktivama koje prois-
ti~u iz osnovne Direktive, obavqeno je tako da su u najve}oj mogu-
}oj meri prihva}eni zahtevi koji iz wih proisti~u srazmerno do-
ma}im uslovima privrede. Zakon o bezbednosti i zdravqu na ra-
du u kontinuitetu pokre}e sve aktivnosti u smislu preduzimawa
preventivnih mera kako ne bi dolazilo do povreda na radu i pro-
fesionalnih bolesti. 

Ova strategija polazi od navedene zakonske regulative ure-
|ene na principima ostvarivawa socijalnog dijaloga na svim ni-
voima izme|u predstavnika zaposlenih, poslodavaca i zastupni-
ka javnog interesa. Strategija treba da obuhvati sve dru{tveno-
ekonomske sfere, kako bi se ostvarila vizija ovog {to `elimo
dosti}i – potpunu primenu propisa, visoku svest, socijalno odgo-
vorne kompanije i odgovorno dru{tvo u celini. 

U utvr|ivawu Strategije primewena su ~etiri vode}a princi-
pa radi wenog sprovo|ewa, i to:

1) Prevencija: aktivnosti u vezi sa bezbedno{}u i zdravqem
na radnom mestu treba da se usredsrede na prevenciju povreda na
radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom. Ve}ina
povreda i oboqewa koja su u vezi sa radom mogu se spre~iti, pa je
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prevencija najisplativiji na~in za proaktivno re{avawe pitawa
bezbednosti i zdravqa na radnom mestu;

2) Ukqu~ivawe svih zainteresovanih: poboq{awa u obla-
sti bezbednosti i zdravqa na radnom mestu i u radnoj okolini,
mogu se na najboqi na~in ostvariti ako se ukqu~e svi u~esnici u
sistemu bezbednosti i zdravqa na radu. Na radnom mestu, to obu-
hvata zaposlene koji obavqaju rad i wihove predstavnike za pi-
tawa bezbednosti i zdravqa na radu. Na nivou privrede i cele
zemqe, to ukqu~uje poslodavce, sindikate, dr`avne organe, ne-
vladine organizacije, obrazovne ustanove, nau~ne institucije, i
dr.;

3) Odgovornost: poslodavci imaju najve}u odgovornost za bez-
bednost i zdravqe na radu. Najva`nija obaveza poslodavaca je da
zaposlenima omogu}e bezbedno i zdravo radno mesto i da ih ukqu-
~e u razmatrawe svih pitawa vezanih za bezbednost i zdravqe na
radu. Zaposleni imaju odgovornost za sopstvenu bezbednost, {to
se ogleda u na~inu na koji postupaju na svojim radnim mestima;

4) Ostvarqivost: aktivnosti u vezi sa bezbedno{}u i zdra-
vqem na radu zasnivaju se na nivou podizawa znawa postoje}ih
qudskih resursa i wihovom mogu}no{}u primene minimuma mera i
tro{kova sprovo|ewa tih mera radi ostvarivawa bezbednih i
zdravih radnih uslova. 

2. VIZIJA I MISIJA

Vizija jeste podr`avawe, u punoj meri, propisa u oblasti bez-
bednosti i zdravqa na radu, podizawe svesti u ovoj oblasti, od-
nosno uspostavqawe kulture rada i stvarawe preduslova dobro-
biti na radu i kvaliteta `ivota i zdravqa na radu.

Misija jeste uspostavqawe sistema kojim se ostvaruju bezbed-
ni i zdravi radni uslovi, a koji u najve}oj mogu}oj meri obezbe|u-
ju smawewe povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u
vezi sa radom (zdravi zaposleni na bezbednim i produktivnim
radnim mestima).

Misija je usmerena prema svim privrednim subjektima, a naro-
~ito prema sektoru malih, sredwih preduze}a i preduzetnika
stvaraju}i pretpostavke ka boqoj primeni propisanih mera bez-
bednosti i zdravqa na radu, a naro~ito u visokorizi~nim delat-
nostima (gra|evinarstvo, drvoprera|iva~ka delatnost, delat-
nost saobra}aja, hemijska industrija, poqoprivreda, i dr.) kao i
prema posebno osetqivim grupama zaposlenih (trudnice, mladi,
stariji zaposleni, osobe sa invaliditetom, invalidi rada i dr.). 
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3. POJEDINA^NI CIQEVI 
U OSTVARIVAWU STRATEGIJE

Pojedina~ni ciqevi Strategije jesu:
1) uspostavqawe, odr`avawe, progresivno razvijawe i perio-

di~no revidirawe sistema bezbednosti i zdravqa na radu u
konsultaciji sa reprezentativnim organizacijama poslodava-
ca i zaposlenih;

2) dono{ewe zakona, podzakonskih propisa, kolektivnih ugovo-
ra i drugih op{tih akata o bezbednosti i zdravqu na radu
(usagla{avawe sa propisima EU);

3) usvajawe mehanizama i procedura za sprovo|ewe propisa o
bezbednosti i zdravqu na radu (integrisana inspekcija rada);

4) uvo|ewe posebnog osigurawa od povreda na radu i profesio-
nalnih bolesti;

5) uvo|ewe informacionog sistema u oblasti bezbednosti i
zdravqa na radu (registar povreda na radu i profesionalnih
bolesti i dr.);

6) obrazovawe odgovaraju}ih tripartitnih tela koje ~ine pred-
stavnici dr`avnih organa, poslodavaca i zaposlenih, odgo-
vornih za bezbednost i zdravqe na radu - skladu sa zakonom
i praksom;

7) utvr|ivawe prioriteta u re{avawu problematike vezane za
bezbednost i zdravqe na radu:
(1) mala i sredwa preduze}a,
(2) visokorizi~ni sektori (gra|evinarstvo, drvoprera|iva~-

ki, saobra}aj, hemijska industrija, poqoprivreda i sl.),
(3) grupe osetqivih zaposlenih (trudnice, mladi, stariji za-

posleni, osobe sa invaliditetom, invalidi rada i dr.),
(4) diskriminacija i zlostavqawe, 
(5) rodna ravnopravnost,
(6) bezbednost proizvoda, koja se odnosi na opremu, ma{ine i

druga sredstva za rad i za{titu na radu,
(7) bezbednost usluga, a naro~ito usluga odr`avawa i poprav-

ke opreme, ma{ina i drugih sredstava za rad; 
8) promovisawe kulture prevencije i dobre prakse u oblasti

bezbednosti i zdravqa na radu na svim nivoima organizova-
wa poslodavaca, zaposlenih, obrazovnih ustanova i dr`ave
(udru`ewa poslodavaca, sindikati, inspekcija rada, {kol-
stvo, fondovi za penzijsko i invalidsko osigurawe i zdrav-
stveno osigurawe, i dr.);
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9) davawe inicijativa za uvo|ewe zakonskih pretpostavki u

smislu definisawa finansijskih i buxetskih resursa u obla-

sti bezbednosti i zdravqa na radu;

10)pokretawe inicijative za osnivawe referentne laboratori-

je ~ija uloga bi trebalo da bude kontrola kvaliteta rada

pravnih lica sa licencom u oblasti bezbednosti i zdravqa

na radu, a koja vr{e preglede i ispitivawa opreme za rad i

ispitivawa uslova radne okoline. Laboratorija ~ije bi se

finansirawe obezbedilo iz me|unarodnih donacija imala bi

i ulogu podizawa nivoa kvaliteta poslova pregleda i ispiti-

vawa opreme za rad i uslova radne okoline ~ime bi se, u do-

broj meri, doprinelo osigurawu bezbednih i zdravih radnih

uslova i efikasnijem sprovo|ewu mera kod poslodavaca;

11)pokretawe inicijative za osnivawe „Centra za edukaciju” (za-

poslenih, poslodavaca, lica za bezbednost i zdravqe na ra-

du, inspektora rada i dr.) u oblasti bezbednosti i zdravqa

na radu. Uprava za bezbednost i zdravqe na radu preko Cen-

tra }e da, pored svih vrsta edukacije u oblasti bezbednosti i

zdravqa na radu, objavquje razli~ite materijale (bro{ure,

preporuke, kwige i dr.) i da vr{i informisawe javnosti o

stawu bezbednosti i zdravqu zaposlenih na radu, a finansi-

rawe }e se vr{iti iz sredstava dobijenih od projekata i do-

nacija;

12)saradwa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu (daqa sa-

radwa na me|unarodnom nivou i na nacionalnom nivou poboq-

{ana i unapre|ena me|uresorska saradwa).

4. PRIVREDNI I SOCIJALNI OKVIR

4.1. Privredni okvir 

Za sistem bezbednosti i zdravqa na radu veoma je va`an pri-

vredni okvir. Od svojih po~etaka bezbednost i zdravqe na radu per-

manentno se nalazi u procesu odre|enih dinami~kih promena koje na-

staju usled promena tehnologija rada, {to uslovqava promene orga-

nizacije rada, u smislu osavremewavawa organizacije proizvodwe

uvo|ewem savremenih radnih i dru{tvenih odnosa. Navedene prome-

ne neposredno uti~u i na socijalno-ekonomske odnose i na~ine ruko-

vo|ewa. 
Prema podacima Republi~kog zavoda za statistiku broj privred-

nih subjekata u Republici Srbiji na dan 31. decembra 2007. godine je
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ukupno 320.155 od ~ega je 208.105 preduzetnika i 112.050 privrednih
dru{tava. 

I daqe je prisutna nedoslednost u sprovo|ewu reformskih i
tranzicionih procesa. Kao {to je navedeno u Nacionalnoj strategiji
privrednog razvoja Republike Srbije od 2006. do 2012. godine, iz so-
cijalnih i politi~kih razloga Republika Srbija nije uspela u dovoq-
noj meri da sledi put uspe{nih zemaqa u tranziciji i da sprovede
dva osnovna strate{ka ciqa, bezrezervna podr{ka {to br`em razvo-
ju novog privatnog sektora i istovremeno, efikasno restrukturirawe
i ga{ewe starih bezperspektivnih delatnosti uz prihvatqiva eko-
nomska i socijalna re{ewa.

Mere koje se preduzimaju za br`i ekonomski razvoj, otvarawe no-
vih radnih mesta i razvoj preduzetni{tva, sa ciqem pove}awa pro-
duktivnosti podsti~u se, izme|u ostalog, i doslednom primenom me-
ra bezbednosti i zdravqa na radu na svakom radnom mestu. 

Razvoj sistema bezbednosti i zdravqa na radu u narednom perio-
du prilago|ava}e se razvoju privrednog sistema, odnosno razvoju ve-
likih, a naro~ito sredwih i malih preduze}a.

4.2. Socijalni okvir i radnopravni 
status zaposlenih

Prema zvani~nim podacima Republi~kog zavoda za statistiku iz
oktobra 2006. godine u Srbiji je `ivelo ukupno 7.560.529 stanovnika,
od ~ega 3.692.779 osoba mu{kog pola i 3.867.750 osoba `enskog pola.
Od ukupnog broja stanovni{tva u radno aktivnom dobu (15 i vi{e go-
dina) je 6.512.300 lica. Zaposlenih je 2.630.691 lica, od ~ega 1.554.674
osoba mu{kog pola i 1.076.017 osoba `enskog pola. Nezaposlenih je
ukupno 693.024, od ~ega 339.848 osoba mu{kog pola i 353.176 osoba
`enskog pola. 

Ukupan broj evidentiranog radno aktivnog stanovni{tva Srbije
(zaposleni i nezaposleni) je 3,32 miliona (2006.), a stopa nezaposle-
nosti 20,9% {to je relativno visoka stopa. 

Pregled zaposlenih u 2007. godini – godi{wi prosek 
(prema podacima Republi~kog zavoda za statistiku)
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Zaposleni u preduze}ima, ustanovama, zadrugama 
i drugim organizacijama po sektorima delatnosti 

(prema podacima Republi~kog zavoda za statistiku)

Prema godi{wem proseku zaposlenih u Republici Srbiji za 2007.
godinu ukupan broj zaposlenih bez podataka o poqoprivrednicima je
2.002.344 od ~ega je 1.432.851 zaposlenih u preduze}ima, ustanovama,
zadrugama i drugim organizacijama, a 569.494 su privatni preduzetni-
ci, lica koja samostalno obavqaju delatnost i kod wih zaposleni. Iz
navedenih podataka broj zaposlenih u preduze}ima je 71,5% dok je
privatnih preduzetnika i zaposleni kod wih 28,5%.

Imaju}i u vidu privredni razvoj u Republici Srbiji, odnosno uvo-
|ewe novih tehnologija i proces tranzicije, uz tradicionalni pri-
stup problematici bezbednosti i zdravqu na radu koji nije pokazao
zadovoqavaju}e efekte, Strategijom }e se inicirati aktivnosti na
poboq{awu zakonodavne regulative, institucionalnog okvira kao
podr{ke, i dosledne primene mera bezbednosti i zdravqa na radu sa
krajwim ciqem smawewa povreda na radu i profesionalnih bolesti.

4.3. Obrazovna struktura zaposlenih 

Prema zvani~nim podacima Republi~kog zavoda za statistiku iz
oktobra 2006. godine za stanovni{tvo staro 15 i vi{e godina podaci
o {kolskoj spremi su slede}i: od ukupno 6.512.300 lica, bez {kolske
spreme je 263.509 lica, nepotpuna osnovna {kola 783.014, osnovno
obrazovawe ima 1.554.618 lica, sredwe obrazovawe 3.136.789, vi{e
obrazovawe 336.994 i visoko obrazovawe 437.376 lica. Na osnovu na-
vedenih podataka 48% lica ima sredwe obrazovawe. 
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4.4. Evidencija povreda na radu 
i profesionalnih bolesti

Evidencija o povredama na radu i profesionalnim bolestima ne
vodi se na celoj teritoriji Republike Srbije. Zavod za zdravstvenu
za{titu radnika Novi Sad vodi takvu evidenciju od 1974. godine za
teritoriju AP Vojvodine. Podaci prikazani u Strategiji prikupqani
su u Institutu za javno zdravqe Republike Srbije „Dr Milan Jovano-
vi} Batut” Beograd, a podaci o uvi|ajima povreda na radu prikupqa-
ju se u Inspektoratu za rad Ministarstva rada i socijalne politike
(prikazani u ta~ki 7.2.2. ove strategije).

Zakonom o zdravstvenoj za{titi („Slu`beni glasnik RS”, broj
107/05) predvi|eno je da evidenciju profesionalnih bolesti i bole-
sti u vezi sa radom, kao i evidenciju povreda na radu preuzme Zavod
za medicinu rada za teritoriju Republike Srbije. To podrazumeva us-
postavqawe informacionog sistema prikupqawa podataka. Postoje-
}i na~in prikupqawa podataka o povredama na radu i profesional-
nim bolestima nije organizovan na zadovoqavaju}em nivou. Priku-
pqeni podaci o profesionalnim bolestima, iz napred navedene evi-
dencije nerealno odra`avaju pravo stawe, naime incidenca profesi-
onalnih bolesti (izra`ena na 100.000 zaposlenih) drasti~no je ni`a
nego u zemqama EU. Tako|e, broj registrovanih povreda na radu je zna-
~ajno mawi nego u zemqama EU, {to tako|e sugeri{e da postoje veli-
ki problemi u prikupqawu podataka, {to upu}uje na zakqu~ak da u
Srbiji postoji vi{e profesionalnih bolesti i povreda na radu nego
{to se evidentira. Uo~ava se nedostatak jedinstvenog informacio-
nog sistema u vo|ewu evidencija povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom uz ukqu~ivawe najpre Ministar-
stva rada i socijalne politike (Uprave za bezbednost i zdravqe na
radu), Ministarstva zdravqa, Zavoda za medicinu rada Republike
Srbije, Fonda zdravstvenog osigurawa, Fonda penzijskog i invalid-
skog osigurawa, poslodavaca, i dr. 

5. ZAKONODAVNI OKVIR

5.1. Na~ela u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu

Osnovni principi prevencije utvr|eni su u ~lanu 6. Direktive
Saveta 89/391/EEC od 12. juna 1989. godine o uvo|ewu mera za podsti-
cawe poboq{awa bezbednosti i zdravqa radnika na radu. U okviru
konteksta odgovornosti, poslodavac }e preduzeti mere neophodne za
bezbednost i za{titu zdravqa zaposlenih, ukqu~uju}i prevenciju od
profesionalnih rizika, obezbe|ewe informisawa i obuke, kao i
obezbe|ewe neophodnih organizacija i sredstava. 
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U skladu sa zahtevima, koji proisti~u iz direktive, Zakonom o
bezbednosti i zdravqu na radu utvr|ena su slede}a na~ela:

1) izbegavawe rizika;

2) procena rizika koji se ne mogu izbe}i na radnom mestu;

3) otklawawe rizika na wihovom izvoru primenom savremenih

tehni~kih re{ewa;

4) prilago|avawe rada i radnog mesta zaposlenom, naro~ito u

pogledu izbora opreme za rad i metoda rada, kao i izbora teh-

nolo{kog postupka da bi se izbegla monotonija u radu, u ciqu

smawewa wihovog uticaja na zdravqe zaposlenog; 

5) zamena opasnih tehnolo{kih procesa ili metoda rada bezopa-

snim ili mawe opasnim;

6) davawe prednosti kolektivnim nad pojedina~nim merama

bezbednosti i zdravqa na radu;

7) odgovaraju}e osposobqavawe zaposlenih za bezbedan i zdrav

rad i izdavawe uputstava za rad na siguran na~in.

5.2. Va`e}i propisi u oblasti bezbednosti 

i zdravqa na radu 

Sistem bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbiji, ure-
|en je Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu, kao posebnim zako-
nom za oblast bezbednosti i zdravqa na radu.

Me|utim, sistem bezbednosti i zdravqa na radu ima podr{ku i u
Zakonu o radu („Slu`beni glasnik RS”, br. 24/05 i 61/05), Zakonu o
zdravstvenoj za{titi („Slu`beni glasnik RS”, broj 107/05), Zakonu o
zdravstvenom osigurawu („Slu`beni glasnik RS”, br. 107/05 i 109/05),
Zakonu o penzijskom i invalidskom osigurawu („Slu`beni glasnik
RS”, br. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05 i 63/06), Zakonu o op{toj bez-
bednosti proizvoda (predlog zakona u skup{tinskoj proceduri) i mno-
gim drugim zakonima, tehni~kim propisima i standardima kojima se
ostvaruju bezbedni i zdravi radni uslovi. 

U ciqu primene i izvr{avawa Zakona o bezbednosti i zdravqu
na radu doneti su slede}i podzakonski propisi:

- Pravilnik o programu, na~inu i visini tro{kova polagawa

stru~nog ispita za obavqawe poslova bezbednosti i zdravqa

na radu i poslova odgovornog lica („Slu`beni glasnik RS”, br.

29/06 i 62/07);

- Pravilnik o uslovima i visini tro{kova za izdavawe licen-

ci za obavqawe poslova u oblasti bezbednosti i zdravqa na

radu („Slu`beni glasnik RS”, br. 29/06, 72/06 i 62/07);
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- Pravilnik o visini tro{kova postupka utvr|ivawa ispuweno-
sti propisanih uslova u oblasti bezbednosti i zdravqa na ra-
du („Slu`beni glasnik RS”, broj 60/06);

- Pravilnik o postupku utvr|ivawa ispuwenosti propisanih
uslova u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu („Slu`beni
glasnik RS”, broj 60/06);

- Pravilnik o na~inu i postupku procene rizika na radnom mestu
i u radnoj okolini („Slu`beni glasnik RS”, br. 72/06 i 84/06-is-
pravka);

- Pravilnik o sadr`aju i na~inu izdavawa obrasca izve{taja o
povredi na radu, profesionalnom oboqewu i oboqewu u vezi
sa radom („Slu`beni glasnik RS”, br. 72/06 i 84/06-ispravka);

- Pravilnik o postupku pregleda i ispitivawa opreme za rad i
ispitivawa uslova radne okoline („Slu`beni glasnik RS”, br.
94/06 i 108/06-ispravka).

- Pravilnik o evidencijama u oblasti bezbednosti i zdravqa na
radu („Slu`beni glasnik RS”, broj 62/07);

- Pravilnik o prethodnim i periodi~nim lekarskim pregledima
zaposlenih na radnim mestima sa pove}anim rizikom („Slu-
`beni glasnik RS”, br. 120/07 i 93/08);

- Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri
kori{}ewu sredstava i opreme za li~nu za{titu na radu („Slu-
`beni glasnik RS”, broj 92/08).

Pored Zakona o bezbednosti i zdravqu na radu i navedenih pod-
zakonskih propisa, u sistemu bezbednosti i zdravqa na radu prime-
wuju se i posebne mere kao pravna pravila i op{te priznate mere ko-
jima se obezbe|uje bezbednost i zdravqe zaposlenih na radu. 

Me|utim, prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca i zaposle-
nih u ovoj oblasti ure|uju se op{tim aktom poslodavca, odnosno ko-
lektivnim ugovorom i ugovorom o radu. 

U zakonodavnom sistemu bezbednosti i zdravqa na radu primewu-
ju se trideset i dva (32) podzakonska propisa koji sadr`e op{te i po-
sebne mere, a koje se primewuju kao pravna pravila u raznim vrstama
delatnosti i u razli~itim tehnolo{kim procesima. Navedeni propi-
si su zastareli i prevazi|eni te je u periodu koji obuhvata ova Stra-
tegija potrebno usmeriti aktivnosti na dono{ewu novih propisa usa-
gla{enih sa direktivama EU, a postoje}e staviti van snage. 

6. INSTITUCIONALNI OKVIR

Jedan od najva`nijih uslova za uspe{no ostvarivawe ciqeva ove
strategije je puna ukqu~enost svih institucija i socijalnih partnera
povezanih sa wenim usvajawem i primenom, na nacionalnom nivou.
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Vlasni{tvo nad Strategijom ne treba da ima samo Vlada, Ministar-
stvo rada i socijalne politike - Uprava za bezbednost i zdravqe na
radu i Inspektorat za rad, ve} i socijalni partneri, nevladine orga-
nizacije i drugi akteri u ovoj oblasti.

6.1. Ministarstvo rada i socijalne politike - Uprava 
za bezbednost i zdravqe na radu i Inspektorat za rad

Ministarstvo rada i socijalne politike predla`e, izvr{ava,
razvija, primewuje i koordinira politiku Vlade u oblasti bezbedno-
sti i zdravqa na radu; direktno organizuje i koordinira aktivnosti
u izradi Akcionog plana bezbednosti i zdravqa na radu i po usvaja-
wu Strategije priprema i predla`e Akcioni plan za wenu realiza-
ciju i u saradwi sa drugim institucijama prati ostvarivawe ciqeva
i izvr{avawe operativnih zadataka utvr|enih u Strategiji i Akcio-
nom planu, {to ukqu~uje posebne aktivnosti Uprave za bezbednost i
zdravqe na radu i Inspektorata za rad. 

6.1.1. Uprava za bezbednost i zdravqe na radu 

Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu propisano je da Uprava
obavqa slede}e poslove:

1) priprema propise u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu,
kao i mi{qewa za wihovu primenu;

2) priprema stru~ne osnove za izradu nacionalnog programa raz-
voja bezbednosti i zdravqa na radu i prati wegovo ostvari-
vawe;

3) prati i ocewuje stawe bezbednosti i zdravqa na radu i pri-
prema stavove za jedinstveno ure|ivawe mera bezbednosti i
zdravqa na radu koje su predmet ovog zakona i drugih propi-
sa;

4) istra`uje i podsti~e razvoj u oblasti humanizacije rada;
5) pru`a stru~nu pomo} u oblasti bezbednosti i zdravqa zapo-

slenih;
6) priprema metodologije za obavqawe poslova pregleda i is-

pitivawa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;
7) prou~ava uzroke i pojave koji za posledicu imaju povredu na

radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom;
8) organizuje polagawe stru~nih ispita, o ~emu vodi evidenciju;
9) vr{i nadzor nad zakonito{}u rada pravnih lica i preduzet-

nika kao i odgovornih lica sa licencom i priprema predloge
re{ewa za izdavawe i oduzimawe licenci, o ~emu vodi evi-
denciju;
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10)prikupqa i analizira podatke o povredama na radu, profesi-
onalnim oboqewima, bolestima u vezi sa radom i pojavama
koje uti~u na zdravqe zaposlenih;

11)obavqa informaciono-dokumentacionu delatnost u oblasti
bezbednosti i zdravqa zaposlenih;

12)organizuje savetovawa, vr{i edukaciju zaposlenih, posloda-
vaca, lica za bezbednost i zdravqe na radu, inspektora i dr.,
objavquje razli~ite materijale i informi{e javnost o stawu
u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;

13)stara se o primeni me|unarodnih akata u oblasti bezbednosti
i zdravqa na radu;

14)podsti~e obrazovawe i razvijawe kulture rada u oblasti bez-
bednosti i zdravqa na radu;

15)obavqa druge poslove odre|ene zakonom. 

6.1.2. Inspektorat za rad 

Zakonom o ministarstvima („Slu`beni glasnik RS”, broj 65/07) ko-
ji je stupio na snagu 15.05.2007. godine, usledila je organizaciona iz-
mena Sektora inspekcije rada formirawem Inspektorata za rad, kao
organa u sastavu Ministarstva rada i socijalne politike, a koji ima
ve}u samostalnost od one koju je imao Sektor inspekcije rada.

Inspektorat za rad u svom sastavu ima 28 podru~nih jedinica –
odeqewa i odseka, koji su sme{teni u upravnim okruzima i gradu Be-
ogradu (3 odeqewa), kao i 2 odeqewa u sedi{tu Inspektorata za rad.

U Inspektoratu za rad poslove inspekcijskog nadzora obavqa
ukupno 308 inspektora rada razli~itih profila i to 172 diplomira-
na pravnika, 135 diplomiranih in`ewera i 1 lekar, koji vr{e nadzor
nad primenom propisa u ovoj oblasti.

Inspektorat za rad preko inspektora rada obavqa inspekcijske
poslove i sa wima povezane stru~ne poslove u oblasti bezbednosti i
zdravqa na radu i radnih odnosa, koji se odnose na redovni i kon-
trolni nadzor, uvi|aje povreda na radu, utvr|ivawe ispuwenosti
propisanih uslova u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu pre po-
~etka obavqawa delatnosti poslodavca, kao i druge poslove odre|e-
ne zakonom.

U skladu sa Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu u postupku
inspekcijskog nadzora, inspektor rada ima pravo i du`nost da pred-
uzima radwe kojima se kontroli{u bezbednost i zdravqe na radu, a
naro~ito higijena i uslovi rada, proizvodwa, stavqawe u promet, ko-
ri{}ewe i odr`avawe sredstava za rad, sredstava i opreme za li~-
nu za{titu, opasne materije i dr. kao i da poslodavcima zaposleni-
ma, wihovim predstavnicima i sindikatu daje obave{tewa i savete u
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oblasti bezbednosti i zdravqa na radu, kao i o merama ~ijom prime-
nom se obezbe|uje izvr{avawe ovog zakona na najefikasniji na~in. 

Uvo|ewe novog sistema u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu,
zasnovanog na direktivama EU uvo|ewem odgovornosti poslodavca za
primenu mera, zahteva promene tradicionalnog pristupa rada in-
spektora rada u postupcima vr{ewa nadzora odnosno napu{tawe sta-
rih i uvo|ewe novih metoda rada. 

Da bi se postigla ve}a efikasnost rada inspektora rada, kra}e
trajawe inspekcijskih nadzora, kao i ujedna~enost u postupawu in-
spektora rada u istim pravnim situacijama, su{tinski se mora prome-
niti na~in planirawa, organizovawa, sprovo|ewa i pra}ewa, kao i
sveobuhvatni nivo obavqawa posla iz delokruga rada Inspektorata
za rad, kako u kvantitativnom tako i u kvalitativnom smislu. U skla-
du sa navedenim, osnovni ciq Inspektorata za rad je uvo|ewe inte-
grisanog metoda rada inspektora, koji podrazumeva da }e jedan in-
spektor na odgovaraju}i, kvalitetan, objediwen i stru~an na~in, vr-
{iti nadzor po svim osnovnim pitawima iz oblasti radnih odnosa i
bezbednosti i zdravqa na radu prilikom jedne inspekcijske posete. 

6.2. Ostala zainteresovana ministarstva, 
Vladina i druga tela, ustanove i agencije

Ministarstvo zdravqa ima vode}u ulogu u stvarawu uslova za po-
dizawe nivoa zdravqa zaposlenih kroz aktivnu ulogu slu`be medi-
cine rada. 

Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu data je zna~ajna uloga
slu`bi medicine rada u primeni mera kojima se osigurava zdravqe
zaposlenih na radnim mestima, a naro~ito da u~estvuje u identifi-
kaciji procene rizika, upoznaje zaposlene sa rizicima po zdravqe
koji su povezani sa wihovim radom i obavqa poslove osposobqavawa
zaposlenih za pru`awe prve pomo}i, utvr|uje i ispituje uzroke na-
stanka profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, ocewuje i
utvr|uje posebne zdravstvene sposobnosti koje moraju da ispuwavaju
zaposleni za obavqawe odre|enih poslova na radnom mestu sa pove-
}anim rizikom ili za upotrebu, odnosno rukovawe odre|enom opre-
mom za rad, vr{i prethodne i periodi~ne lekarske preglede zaposle-
nih na radnim mestima sa pove}anim rizikom i izdaje izve{taje o le-
karskim pregledima u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravqu
na radu, u~estvuje u organizovawu prve pomo}i, spasavawu i evakua-
ciji u slu~aju povre|ivawa zaposlenih ili havarija, daje savete po-
slodavcu pri izboru drugog odgovaraju}eg posla prema zdravstvenoj
sposobnosti zaposlenog, savetuje poslodavca u izboru i testirawu
novih sredstava za rad, opasnih materija i sredstava i opreme za
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li~nu za{titu na radu, u~estvuje u analizi povreda na radu, profesi-
onalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i neposredno sara|uje sa
licem za bezbednost i zdravqe na radu. 

Zakonom o zdravstvenoj za{titi utvr|eno je osnivawe Zavoda za
medicinu rada za teritoriju Republike Srbije koji }e obavqati de-
latnost iz oblasti medicine rada, odnosno za{tite zdravqa zapo-
slenih na radu, sa osnovnim zadatkom da prati i prou~ava uslove ra-
da, organizovawa i sprovo|ewa informacionog sistema prikupqawa
podataka o povredama na radu, profesionalnim bolestima i bolesti-
ma u vezi sa radom. Tim zakonom propisano je osnivawe zdravstvenih
ustanova za za{titu zdravqa zaposlenih i na ni`im nivoima organi-
zovawa. 

Ministarstvo prosvete ima va`nu ulogu u stvarawu uslova na
projekciji obrazovnih potreba i podizawu nivoa obrazovawa i stru~-
nosti radne snage (usavr{avawe i inovirawe modela obrazovnih pro-
grama, uvo|ewe novih programa razli~itih organizacionih modela i
oblika, na~ina i saradwe profesionalne prakse u preduze}ima/pri-
vrednim dru{tvima, a na osnovu ugovora o partnerstvu i saradwi iz-
me|u {kola i socijalno-ekonomskih partnera, uvo|ewe specijali-
sti~kih i sli~nih studija – blok nastave i dr.). Ministarstvo prosve-
te ima zna~ajnu ulogu u primeni preventivnih mera u oblasti bezbed-
nosti i zdravqa na radu. 

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja sa drugim resor-
nim ministarstvima i Agencijom za razvoj malih i sredwih preduze-
}a odgovorno je za Strategiju privrednog razvoja i sprovo|ewe eko-
nomske politike usmerene ka podsticawu razvoja malih i sredwih
preduze}a. Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja predla`e
dono{ewe zakona iz oblasti standardizacije, tehni~kih propisa (Za-
kona o tehni~kim zahtevima za proizvode i ocewivawu usagla{eno-
sti), akreditacije, mera (metrologije) i dragocenih metala. Ovo mini-
starstvo, priprema i donosi tehni~ke propise, iz svog delokruga, ko-
jima se, izme|u ostalog, propisuju tehni~ki, bezbednosni i drugi zah-
tevi koji uti~u i na obezbe|ivawe bezbednosti i zdravqa na radu.
Institut za standardizaciju Srbije donosi srpske standarde. Prime-
na tih standarda je dobrovoqna. Podr`ava se primena zakona i teh-
ni~kih propisa koje predla`e ovo ministarstvo, kao i dono{ewe
standarda od strane Instituta za standardizaciju Srbije, a posebno
kada je u pitawu wihov uticaj na bezbednost i zdravqe na radu, pre
svega zaposlenih, dakle onih koji koriste i upotrebqavaju proizvode
za koje se propisuju tehni~ki i bezbednosni zahtevi.

Ministarstvo `ivotne sredine i prostornog planirawa, Mini-
starstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo unutra{wih poslova,
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Ministarstvo poqoprivrede, {umarstva i vodoprivrede i Ministar-
stvo odbrane u okviru svojih nadle`nosti donose propise koji nepo-
sredno imaju uticaja na ja~awe i razvoj kolektivnih mera bezbedno-
sti i zdravqa na radu zaposlenih, {to name}e potrebu ukqu~ivawa
tih ministarstava u sprovo|ewu ove strategije. 

Druga ministarstva u domenu svoje nadle`nosti tako|e u zna~aj-
noj meri u~estvuju u primeni Strategije.

Fond zdravstvenog osigurawa i Republi~ki fond za penzijsko i
invalidsko osigurawe, kao nadle`ne organizacije sara|uju i u~estvu-
ju u dono{ewu zajedni~kih stavova o pitawima unapre|ivawa bezbed-
nosti i zdravqa na radu i staraju se o razvoju i unapre|ivawu op{te
kulture bezbednosti i zdravqa na radu. 

Republi~ki zavod za statistiku i druge organizacije u ~ijoj nad-
le`nosti je vo|ewe evidencija u zna~ajnoj meri u~estvuju kao podr-
{ka sprovo|ewu ove strategije. 

Uloga sudstva u sistemu bezbednosti i zdravqa na radu ogleda se
u ka`wavawu za prekr{aj i u~iwena krivi~na dela zbog nepridr`a-
vawa propisa o bezbednosti i zdravqu na radu. 

6.3. Socijalno-ekonomski savet

Socijalno-ekonomski savet (na svim nivoima na kojima se osniva)
ima ulogu uspostavqawa i razvijawa socijalnog dijaloga po svih pi-
tawima od zna~aja za bezbednost i zdravqe na radu. U svom radu sta-
ra se o ostvarivawu prava zaposlenih, wihovog materijalnog i soci-
jalnog polo`aja kao i o uslovima wihovog `ivota i rada. Uloga Soci-
jalno-ekonomskog saveta je i da razmatra nacrte zakona i predloge
drugih propisa iz oblasti bezbednosti i zdravqa na radu, da o wima
daje mi{qewa, a od izuzetnog zna~aja je {to je u okviru Socijalno-
ekonomskog saveta formirano radno telo za pitawa bezbednosti i
zdravqa na radu sa zadatkom razmatrawa i predlagawa stavova iz
oblasti bezbednosti i zdravqa na radu.

6.4. Savet za bezbednost i zdravqe na radu

U Srbiji je prvi put Odlukom Vlade („Slu`beni glasnik RS”, broj
42/2001) obrazovan Savet za za{titu na radu, koji je Odlukom Vlade
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 40/05) revidiran i obrazovan kao Savet
za bezbednost i zdravqe na radu, a u kojem su bili zastupqeni pred-
stavnici reprezentativnih sindikata, Unije poslodavaca Srbije, Mi-
nistarstva rada i socijalne politike, Ministarstva rudarstva i
energetike, visoko{kolskih ustanova, nevladinih organizacija i dr.
Odlukom o izmeni Odluke o obrazovawu Saveta za bezbednost i zdra-
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vqe na radu („Slu`beni glasnik RS”, broj 71/07) potvr|eno je obrazo-
vawe Saveta za bezbednost i zdravqe na radu.

Zadaci Saveta jesu da: daje inicijative za dono{ewe propisa u
oblasti bezbednosti i zdravqa na radu; daje inicijativu za izradu
nacionalnog programa razvoja bezbednosti i zdravqa na radu; svojim
delovawem doprinosi pribli`avawu razli~itih stavova u~esnika u
socijalnom dijalogu u ovoj oblasti; inicira preventivnu politiku po
svim pitawima koja se odnose na bezbednost i zdravqe na radu. 

6.5. Organizacije poslodavaca i zaposlenih

Ovom grupom su obuhva}ene slede}e institucije: organizacije po-
slodavaca i zaposlenih (udru`ewa i unije poslodavaca, sindikati i
odbor zaposlenih).

U Republici Srbiji postoje, jedno reprezentativno udru`ewe po-
slodavaca i to Unija poslodavaca Srbije i dva reprezentativna sin-
dikata – Savez samostalnih sindikata Srbije i UGS „NEZAVI-
SNOST”.

Unija poslodavaca Srbije u~estvuje u kreirawu politike bezbed-
nosti i zdravqa na radu na makro planu, a wene organizacije na mi-
kro planu imaju veliku ulogu u pru`awu pomo}i poslodavcima u pri-
meni propisa putem organizovawa raznih edukacija i savetovawa. 

Sindikati, odbori za bezbednost i zdravqe na radu i predstav-
nici zaposlenih imaju veoma zna~ajnu ulogu u sprovo|ewu Strategije
putem uticaja koji ostvaruju kroz sistem kolektivnih ugovora u afir-
maciji bezbednosti i zdravqa na radu i neposrednoj primeni mera
bezbednosti i zdravqa na radu kod poslodavca. 

Stru~ne asocijacije i nevladine organizacije, kao i drugi subjek-
ti, treba da imaju va`nu ulogu u proveri kqu~nih smernica Strategi-
je i pra}ewu wihovog sprovo|ewa.

6.6. Druge institucije za bezbednost i zdravqe na radu

Ministarstvo rada i socijalne politike, odnosno Uprava za bez-
bednost i zdravqe na radu izdaje licence za obavqawe poslova bez-
bednosti i zdravqa na radu, kao i poslova pregleda i ispitivawa
opreme za rad i ispitivawa uslova radne okoline. Pravna lica i
preduzetnici koji su stekli licencu imaju posebnu ulogu u obezbe|i-
vawu i povremenom kontrolisawu (pregledima i ispitivawima) mera
za bezbednost i zdravqe na radu. Kvalitet obavqenih poslova pre-
gleda i ispitivawa opreme za rad i uslova radne okoline odnosno,
verodostojnost podataka utvr|enih u toku pregleda i ispitivawa
predstavqaju najva`nije ~iwenice (elemente) za ocewivawe stawa
bezbednosti i zdravqa na radu, procewivawe profesionalnih rizi-
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ka i preduzimawe preventivnih mera kod poslodavca. Ukoliko se
prihvati i realizuje inicijativa, referentna laboratorija trebalo
bi da preuzme ulogu arbitra izme|u poslodavca i pravnog lica sa li-
cencom radi utvr|ivawa verodostojnosti podataka u stru~nim nala-
zima.

6.7. Informisawe

Da bi se obezbedila op{ta saglasnost i spre~ili otpori sprovo-
|ewu Strategije, nu`no je obezbediti dovoqno informacija za dono-
{ewe odluka, a tako|e i postavqene ciqeve predstaviti javnosti.
Redovno izve{tavawe potrebno je u periodu ocene mogu}ih efekata,
uzimaju}i u obzir stavove raznih interesnih grupa. Radi postizawa
efektivnosti, Strategija mora da bude sa~iwena na bazi principa
otvorenosti, transparentnosti, integriteta i me|usobnog uva`ava-
wa. Svi oni koji su ukqu~eni u konsultacije trebalo bi da su u stawu
da uti~u na sakupqawe informacija, definisawe instrumenata, pe-
rioda, na~ina i rokova sprovo|ewa ove strategije. 

Bi}e preduzete aktivnosti koje }e obezbediti punu informisa-
nost javnosti o svim ~iwenicama u vezi sa bezbedno{}u i zdravqem
na radu, koriste}i svako pogodno i efikasno sredstvo informisawa.
Podizawe svesti javnosti treba da omogu}i sprovo|ewe sveobuhvat-
nih, dostupnih i efikasnih programa koji se, naj~e{}e, odnose na: 

1) profesionalne rizike, kao i predlog mera za kontrolu i upra-
vqawe rizicima;

2) dobrobit od sprovo|ewa procedure procene rizika;
3) saop{tavawe bitnih informacija o aktivnostima na spre~ava-

wu povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa ra-
dom i postignutim rezultatima;

4) upozoravawa na zdravstvene i ekonomske posledice na nivou
poslodavca, kao i na posledice po dru{tvo usled neprimewivawa
mera bezbednosti i zdravqa na radu.

7. FUNKCIONISAWE SISTEMA

7.1. Zahtevi za funkcionisawe sistema

Obezbe|ivawe funkcionisawa sistema bezbednosti i zdravqa
na radu u skladu sa zahtevima koji proisti~u iz Zakona o bezbednosti
i zdravqa na radu, dokumenata EU i MOR-a ostvaruje se:

1) uvo|ewem na~ela prevencije primenom preventivnih mera ko-
je se obezbe|uju u skladu sa savremenim propisima o bezbed-
nosti i zdravqu na radu, tehni~kim, pravnim, zdravstvenim,
obrazovnim, organizacionim i drugim merama, kao i obezbe|i-
vawem sredstava za otklawawe rizika od povre|ivawa i

СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 97



o{te}ewa zdravqa zaposlenih i svo|ewa rizika na najmawu
mogu}u meru;

2) uvo|ewem osigurawa od povreda na radu, profesionalnih bo-
lesti i bolesti u vezi sa radom radi obezbe|ivawa naknade
{tete;

3) edukacijom i obrazovawem iz oblasti bezbednosti i zdravqa
na radu zaposlenih i poslodavaca;

4) davawem usluga u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu u
skladu sa propisima (specijalizovane tehni~ke, medicinske
i nau~ne institucije, istra`iva~ki instituti, laboratorije i
dr.);

5) ukqu~ivawem qudskih resursa aktivnih u oblasti bezbedno-
sti i zdravqa na radu (inspektori, specijalisti medicine ra-
da, pravnici, in`eweri razli~itih profila, itd.);

6) istra`ivawem u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu;
7) uvo|ewe mehanizama za evidentirawe i analizu podataka o

povredama na radu, profesionalnim bolestima i bolestima u
vezi sa radom, kao i razmenu statisti~kih podataka izme|u
poslodavaca, zaposlenih i vlasti;

8) podr{kom na svim nivoima za progresivno poboq{awe bez-
bednosti i zdravqa na radu, a naro~ito u mikro, malim i
sredwim preduze}ima;

9) saradwom poslodavaca, sindikata, dr`avnih organa i drugih
~inilaca u sistemu bezbednosti i zdravqa na radu u dono{e-
wu zajedni~kih stavova o pitawima bezbednosti i zdravqa
na radu;

10)promovisawem i afirmisawem bezbednosti i zdravqa na ra-
du anga`ovawem medija, organizovawem kampawa itd. 

7.2. Stawe i problemi

Stawe bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbiji, prika-
zano u ovoj strategiji zasnovano je na Izve{tajima o radu Uprave za
bezbednost i zdravqe na radu i Inspektorata za rad za 2007. godinu. 

7.2.1. Uprava za bezbednost i zdravqe na radu 

7.2.1.1. Zakonodavna delatnost

Po dono{ewu Zakona o bezbednosti i zdravqu na radu, radi obez-
be|ewa wegove primene, u periodu 2006 - 2007. godine doneti su pod-
zakonski propisi navedeni u ta~ki 5.2. Strategije. 

Upu}en je Narodnoj skup{tini Predlog zakona o potvr|ivawu Kon-
vencije Me|unarodne organizacije rada broj 167 o bezbednosti i zdra-
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vqu u gra|evinarstvu i Predlog zakona o potvr|ivawu Konvencije
Me|unarodne organizacije rada broj 187 o promotivnom okviru bez-
bednosti i zdravqa na radu.

7.2.1.2. Edukacija i razvijawe kulture rada

Uprava je izvr{ila edukaciju o primeni Zakona i podzakonskih
propisa koji obezbe|uju funkcionisawe sistema, a posebno Pravilni-
ka o na~inu i postupku procene rizika na radnom mestu i u radnoj oko-
lini u 2006. i 2007. godini oko 12.000 zaposlenih, poslodavaca i in-
spektora rada. Edukacija je izvr{ena u saradwi sa socijalnim part-
nerima, a na zahtev menaxmenta edukacija je izvr{ena i u velikim po-
slovnim sistemima.

Na osnovu prvih pokazateqa, u toku sprovo|ewa edukacija u vezi
sa podizawem svesti i kulture rada u oblasti bezbednosti i zdra-
vqa na radu, uo~eno je da je potrebno osavremeniti na~in edukacije
svih u~esnika u sistemu obrazovawem jedinstvenog Centra za eduka-
ciju u ovoj oblasti. 

7.2.1.3. Stalni poslovi 

Izdavawe licenci pravnim licima, preduzetnicima i odgovor-
nim licima za obavqawe poslova u oblasti bezbednosti i zdravqa
na radu, pregled i ispitivawe opreme za rad i ispitivawe uslova
radne okoline, podaci su prikazani u Tabeli 3.

Prilikom nadzora nad radom pravnih lica i preduzetnika koji
imaju licencu za obavqawe poslova bezbednosti i zdravqa na radu
uo~eno je da ta lica u postupku obavqawa poslova anga`uju, po osno-
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vu ugovora, druga pravna ili fizi~ka lica za obavqawe poslova iz
wihovog ovla{}ewa po licenci, {to je suprotno propisima. 

Po osnovu istra`ivawa kod 5000 poslodavaca izabranih po slu-
~ajnom uzorku, 1.191 poslodavac se odazvao istra`ivawu i na osnovu
tako sprovedenog istra`ivawa zakqu~eno je izme|u ostalog slede}e:

1) Plan ulagawa finansijskih sredstava za sprovo|ewe preven-
tivnih mera radi za{tite `ivota i zdravqa zaposlenih do-
nelo je 43,41% poslodavaca;

2) Poslodavci su odredili lice za obavqawe poslova bezbed-
nosti i zdravqa na radu, iz reda svojih zaposlenih u 83,12%
slu~ajeva, a wih 26,37% je obavqawe poslova bezbednosti i
zdravqa na radu poverilo pravnom licu ili preduzetniku sa
licencom;

3) Akt o proceni rizika donelo je 31,74% poslodavaca, a 74,87%
donelo je samo Odluku o pokretawu postupka procene rizika.
Od napred navedenog broja poslodavaca koji su doneli Odlu-
ku o pokretawu postupka procene rizika, kod 56,72% posloda-
vaca sastavqen je Plan o sprovo|ewu postupka procene rizi-
ka.

U procesu implementacije Zakona uo~ava se nedostatak defini-
sawa bolesti u vezi sa radom, kao i vrste povreda na radu (te`ina
povrede) u odnosu na posledice. Naime, propisana je obaveza poslo-
davaca da vode evidenciju i prijavquju povrede na radu i bolesti u
vezi sa radom, me|utim u nedostatku potpunog konstituisawa navede-
nih instituta ~esto dolazi do nerazumevawa u primeni. 

7.2.1.4. Promocija bezbednosti i zdravqa na radu

U Republici Srbiji redovno se obele`ava Svetski dan bezbedno-
sti i zdravqa na radu, 28. april i to od 2004. godine, kao i Evropska
nedeqa bezbednosti i zdravqa na radu (posledwa nedeqa u mesecu
oktobru) promotivnim aktivnostima na poqu bezbednosti i zdravqa
na radu, u koje su ukqu~eni kako predstavnici Ministarstva rada i
socijalne politike, tako i socijalni partneri. 

7.2.2. Inspektorat za rad

U periodu januar - decembar 2007. godine inspektori rada izvr{i-
li su 14.426 redovnih nadzora, 4.842 kontrolna nadzora i 1.330 uvi-
|aja povreda na radu, {to je ukupno 20.598 inspekcijskih nadzora iz
oblasti bezbednosti i zdravqa na radu sa 555.983 zaposlenih obu-
hva}enih inspekcijskim nadzorom. U izve{tajnom periodu izvr{eno
je i 6.783 nadzora nad primenom Zakona o zabrani pu{ewa u zatvore-
nim prostorijama sa 208.293 zaposlenih obuhva}enih inspekcijskim

100 СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ



nadzorom. Tako|e, u navedenom periodu doneto je 8.729 re{ewa o ot-
klawawu nedostataka (sa prose~no tri nalo`ene mere) i 703 zabra-
ne rada na radnom mestu.

Pored toga, podneto je 40 krivi~nih prijava protiv odgovornih li-
ca, zbog osnovane sumwe da su po~inili krivi~no delo izazivawa
opasnosti neobezbe|ivawem mera bezbednosti i zdravqa na radu,
kao i 2.080 zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka protiv prav-
nih lica (i odgovornih lica u pravnim licima), fizi~kih lica, kao i
protiv zaposlenih.

Povodom podnetih zahteva za utvr|ivawe ispuwenosti propisa-
nih uslova, u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu pre po~etka oba-
vqawa delatnosti, izvr{eno je 997 inspekcijskih nadzora. 

Tokom 2007. godine izvr{eno je 1.330 uvi|aja povreda na radu od
~ega 28 smrtnih, 1140 te{kih (od toga 17 povreda na radu sa smrtnim
ishodom) i 162 lake povrede na radu. 

Uporedna analiza broja uvi|aja povreda na radu za 2007. godinu u
odnosu na 2006. godinu ukazuje na to da je ukupan broj smrtnih povreda
na radu smawen za oko 50% (u 2007. godini dogodilo se 28 smrtnih po-
vreda na radu, dok su se 2006. godine dogodile 54 smrtne povrede na
radu), dok je broj uvi|aja te{kih povreda na radu u 2007. godini ne{to
ve}i u odnosu na 2006. godinu. 

Prema evidenciji Inspektorata za rad u 2007. godini najve}i broj
smrtnih i te{kih povreda na radu dogodio se u industriji i rudarstvu
(644), zatim u delatnosti gra|evinarstva (279), u trgovini (79), u de-
latnosti saobra}aja i veza (78), u stambeno komunalnoj delatnosti
(75), u poqoprivredi (38) itd. Uo~ava se da je u odnosu na broj zapo-
slenih koji rade u delatnosti gra|evinarstva ova delatnost jedna od
najrizi~nijih {to predstavqa zahtev da se u strate{kom periodu ovoj
delatnosti posebno posveti pa`wa kako sa zakonodavnog aspekta ta-
ko i sa aspekta primene mera za bezbedan i zdrav rad. Pored delat-
nosti gra|evinarstva kao rizi~ne delatnosti, zbog prirode obavqa-
wa posla, svrstavaju se i delatnosti u livni~koj, drvoprera|iva~koj
industriji, kao i poqoprivredi.

Zakonom o penzijskom i invalidskom osigurawu utvr|eno je da su
profesionalne bolesti odre|ene bolesti nastale u toku osigurawa
prouzrokovane du`im neposrednim uticajem procesa i uslova rada na
radnim mestima, odnosno poslovima, a Pravilnikom o utvr|ivawu
profesionalnih bolesti („Slu`beni glasnik RS”, broj 105/03) od 28.
oktobra 2003. godine utvr|uju se profesionalne bolesti, radna me-
sta, odnosno poslovi na kojima se te bolesti pojavquju i uslovi pod
kojima se smatraju profesionalnim bolestima. U Srbiji je 2000. godi-
ne registrovano 231 profesionalno oboqewe, 2001. godine 205, 2002.
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godine 148, 2003. godine 93, 2004. godine 79 profesionalnih bolesti.
Po prera~unavawu na milion zaposlenih, broj profesionalnih bole-
sti je 12 - 15 puta ni`i nego u razvijenim zemqama EU, {to upu}uje na
dva zakqu~ka ili da je kod nas problem profesionalnih bolesti
uspe{nom aktivno{}u medicine rada re{en ({to je malo verovatno)
ili da postoji ozbiqan problem koncepta utvr|ivawa, izve{tavawa
i evidencije profesionalnih bolesti u Srbiji.

Osnovni uzroci povreda na radu i profesionalnih bolesti su,
prema napred navedenim podacima, u ovoj oblasti, neprimewivawe
ili nedosledna primena mera za bezbednost i zdravqe na radu.

Razlog ~estog povre|ivawa zaposlenih su pored neprimewivawa
mera bezbednosti i nestru~na radna snaga, rad na „crno”, ne uva`ava-
we oblasti bezbednosti i zdravqa na radu na pravi na~in i neobe-
zbe|ivawe finansijskih sredstava za sprovo|ewe mera za bezbed-
nost i zdravqe na radu. 

Prema podacima Inspektorata za rad, rad „na crno” najzastupqe-
niji je u trgovini, gra|evinarstvu, zanatstvu, ugostiteqstvu, indu-
striji itd. 

Za fakti~ki rad anga`uju se naj~e{}e mlada nekvalifikovana
lica, najvi{e do sredwe stru~ne spreme, zaposleni bez redovnih za-
rada, nezaposleni preko 40 godina `ivota i vi{e, primaoci nov~anih
naknada, socijalne pomo}i i sl. Iako su poslovi koje ova lica oba-
vqaju naj~e{}e visokorizi~ni, te{ko je dokazati nezakonitost u rad-
nom anga`ovawu, zato {to u velikom broju slu~ajeva izme|u ovako an-
ga`ovanog zaposlenog i poslodavca postoji sprega, {to je naro~ito
prisutno u gra|evinarstvu. 

Uporedna analiza podataka o broju lica zate~enih „na crno” i
broja lica sa kojima je nakon nadzora zasnovan radni odnos za 2005,
2006. i 2007. godinu pokazuje da je u 2005. godini zate~eno 28.735 li-
ca na fakti~nom radu i da je sa 21.563 lica zasnovan radni odnos. U
toku 2006. godine zate~eno je 16.205 lica, a sa 11.324 je zasnovan rad-
ni odnos, da bi broj lica na fakti~kom radu u 2007. godini iznosio
10.448, a radni odnos je zasnovalo 7.517 lica. 

Radi suzbijawa rada „na crno” potrebno je dati inicijativu za iz-
menu propisa kako bi se stvorio zakonski osnov za smawewe ove ne-
gativne pojave.

U prakti~nom delovawu inspekcijskih organa na nivou Republi-
ke, potrebno je obezbediti ve}u, boqu i efikasniju koordinaciju,
kroz formirawe odgovaraju}eg zajedni~kog tela, kako bi se zajedni~-
ki poslovi planirali i efikasnije sprovodili, {to bi uticalo i na
smawewe prisustva inspekcijskih organa (prvenstveno inspekcije ra-
da, tr`i{ne inspekcije, sanitarne inspekcije, zdravstvene inspekci-
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je, inspekcije za{tite `ivotne sredine) kod poslodavca, a sam in-
spekcijski nadzor u~inio efikasnijim.

U pogledu diskriminacije na poslu, inspekcija rada je u minimal-
nom broju slu~ajeva intervenisala, ali bez ve}eg uspeha, jer pote{ko-
}u kod ovih zahteva ~esto stvara nemogu}nost dokazivawa usled ne-
postojawa materijalnih dokaza. 

Prema Izve{taju Inspektorata za rad ima pojava zloupotrebe an-
ga`ovawa mladih na radnim mestima sa pove}anim rizikom preko
omladinskih zadruga, kao i zapo{qavawa `ena naj~e{}e na odre|e-
no vreme kako bi u slu~aju porodiqskog odsustva ili radi nege dete-
ta mogli da otka`u ugovor radi isteka vremena na koje je ugovor o ra-
du zakqu~en. 

Prisutna je i pojava da poslodavci zaposlenim invalidima rada
ne obezbe|uju poslove prema preostaloj radnoj sposobnosti niti im se
obezbe|uje obavqawe drugog posla, kada je utvr|eno da postoji opa-
snost od nastanka invalidnosti. ^esta je pojava u svim delatnostima
da, na zahtev poslodavca, zaposleni rade du`e od punog radnog vre-
mena (prekovremeni rad) {to dovodi do povre|ivawa zaposlenih
usled zamora. 

Prema podacima, kojima raspola`e Inspektorat za rad, u 2007. go-
dini nadle`noj inspekciji rada poslodavci su prijavili samo dva
profesionalna oboqewa. To naravno ne zna~i da je u Srbiji inciden-
ca profesionalnih oboqewa drasti~no mawa nego u zemqama EU, ve}
da postoje}i sistem prikupqawa podataka o povredama na radu i pro-
fesionalnim oboqewima nije dovoqno dobar.

Inspektori rada su u 2007. godini podneli ukupno 2.080 zahteva
za pokretawe prekr{ajnog postupka, od toga:

- 1.195 zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka protiv prav-
nog lica i odgovornog lica u pravnom licu;

- 618 zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka protiv predu-
zetnika i

- 267 zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka protiv zapo-
slenog. 

Prema podacima Inspektorata za rad obavezu procene rizika na
radnom mestu i u radnoj okolini ispunilo je 5,5% poslodavaca.

Postupak procene rizika je otpo~elo 39% poslodavaca, kod kojih
je izvr{en nadzor i to tako {to su doneli odluku o pokretawu postup-
ka procene rizika, imenovali stru~no lice za vo|ewe postupka pro-
cene rizika, kao i stru~na lica koja u~estvuju u postupku procene ri-
zika. Poslodavci sa ve}im brojem zaposlenih (ve}a i sredwa predu-
ze}a) obavqawe ovog posla su poverili stru~nim licima sa polo`e-
nim stru~nim ispitom iz redova svojih zaposlenih, dok su poslodav-
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ci sa mawim brojem zaposlenih ove poslove poverili licenciranim
pravnim licima i preduzetnicima, sa kojima su zakqu~ili ugovore za
obavqawe poslova bezbednosti i zdravqa na radu. Ovaj postupak ni-
su otpo~eli uglavnom preduzetnici sa mawim brojem zaposlenih. 

Zapa`a se pojava da se procewivawe profesionalnih rizika na
radnim mestima i u radnoj okolini vr{i tako {to se ne uzimaju u ob-
zir podaci o pregledima i ispitivawima opreme za rad i ispitiva-
wima uslova radne okoline. 

Prema podacima Inspektorata za rad od ukupnog broja poslodava-
ca kod kojih je izvr{en nadzor ispuwene su slede}e obaveze proiste-
kle iz Zakona o bezbednosti i zdravqu na radu, 40% poslodavaca je
aktom u pisanoj formi odredilo lice za bezbednost i zdravqe na ra-
du, 21% ove poslove obavqaju sami, a 7% su za obavqawe ovih poslo-
va anga`ovali pravno lice/preduzetnika koji ima licencu. 

U slu~aju kada poslodavac anga`uje pravno lice/preduzetnika ko-
ji ima licencu, de{ava se da ugovorom, zakqu~enim izme|u poslodav-
ca i pravnog lica sa licencom, nije odre|eno konkretno fizi~ko li-
ce koje }e obavqati poslove lica za bezbednost i zdravqe na radu
kod poslodavca. 

Tokom vr{ewa nadzora od strane inspektora rada utvr|eno je da
je kod 66% poslodavaca, kod kojih je izvr{en inspekcijski nadzor,
obavqeno osposobqavawe zaposlenih za bezbedan i zdrav rad. 

Inspektori rada su uo~ili da se zaposleni osposobqavaju na
formalan na~in, bez upu{tawa u sve opasnosti i {tetnosti, koje se
javqaju pri obavqawu odre|enih poslova. Tako|e, osposobqavawe
zaposlenih za bezbedan i zdrav rad ~esto se obavqa na osnovu starih
programa o osposobqavawu, jer poslodavci, odnosno lica za bezbed-
nost i zdravqe na radu, jo{ uvek nisu usvojili nove metodologije za
osposobqavawe, a ni aktom, kojim su utvrdili prava, obaveze i odgo-
vornosti nisu razradili postupak osposobqavawa zaposlenih. 

Inspekcijskim nadzorom utvr|eno je da su kod 63% poslodavaca,
u odnosu na broj izvr{enih nadzora, obezbe|ena sredstva i oprema za
li~nu za{titu na radu. 

Prava, obaveze i odgovornosti u oblasti bezbednosti i zdravqa
na radu sredwa i ve}a preduze}a ure|uju Pravilnikom o bezbednosti
i zdravqu na radu, dok veliki sistemi prava, obaveza i odgovornosti
ure|uju Kolektivnim ugovorom kojim ure|uju i postupak izbora i na~i-
na rada predstavnika zaposlenih i Odbora za bezbednost i zdravqe
na radu. Tako na primer, prema podacima Inspektorata za rad samo
kod 256 poslodavaca (1,6% od ukupnog broja kod kojih je izvr{en nad-
zor) obrazovan je Odbor za bezbednost i zdravqe na radu.
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Prema tabelarnim podacima Inspektorata za rad (IR 2), kao i po-
dacima o povredama na radu za 2007. godinu mo`e se utvrditi da se
naj~e{}i propusti u primeni mera bezbednosti i zdravqa na radu do-
ga|aju na opremi za rad (utvr|eno 3.973, a okloweno po re{ewu 3.123
nedostatka), na elektri~nim instalacijama (utvr|eno 2.232, na otklo-
weno po re{ewu 1.816 nedostataka) na gra|evinskim objektima (utvr-
|eno 1.513, a otkloweno po re{ewu 1.203 nedostatka) itd. Upore|iva-
wem navedenih podataka sa ukupnim brojem obavqenih nadzora
(20.598) mo`e se konstatovati da se odr`avawu u ispravnom stawu
sredstava za rad (gra|evinski objekti, ma{ine, alati, postrojewa, in-
stalacije i sl.) kod poslodavaca ne postupa u skladu sa propisima o
bezbednosti i zdravqu na radu. 

8. EKONOMSKI ASPEKTI

U prethodnom periodu nije postojao ure|en na~in izve{tavawa i
pra}ewa finansirawa odnosno pra}ewa, procewivawa i ocewivawa
tro{kova na nivou poslodavca i ocena tro{kova obezbe|ivawa si-
stema bezbednosti i zdravqa na radu na nivou dr`ave. U ciqu sagle-
davawa ekonomskih aspekata primenom transponovanih direktiva u
oblasti bezbednosti i zdravqa na radu na svim nivoima potrebno je
sa~initi analizu tro{kova, sagledavaju}i wihovu opravdanost sa
aspekta smawewa povreda na radu, profesionalnih bolesti i bole-
sti u vezi sa radom. 

Na nivou poslodavca tro{kovi se mogu posmatrati pra}ewem dve
grupe podataka i to tro{kovi za sprovo|ewe mera i aktivnosti za
obezbe|ivawe bezbednosti i zdravqa i broj izgubqenih radnih sati
zbog povreda na radu i profesionalnih bolesti. Pored navedenog mo-
gu se jo{ dodati i tro{kovi za le~ewe, za nadoknade za vreme odsu-
stvovawa sa posla, sudske naknade {tete i sl. Sve to ukazuje na po-
trebu posmatrawa bezbednosti i zdravqa na radu i sa ekonomskih
aspekata. Mnogi poslodavci naj~e{}e uzimaju u obzir samo tro{kove
za sprovo|ewe mera bezbednosti i zdravqa na radu, a posledice po-
vreda i zdravstvenih poreme}aja ostaju sakrivene. Jedan od razloga
je i taj {to se odre|eni deo tro{kova preduze}a zbog povreda na ra-
du i profesionalnih bolesti i bolesti povezanih sa radom prenosi
na nosioce socijalne za{tite (zdravstvena, invalidska), tako da od-
re|eni deo posrednih tro{kova ostaje zamagqen i poslodavcu nepo-
znat. Povrede na radu i profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa
radom pove}avaju tro{kove poslodavca zato {to je potrebno dodatno
anga`ovawe zaposlenih radi zamene odsutnog zaposlenog, wihovo
osposobqavawe za bezbedan i zdrav rad, povre|enim i obolelim tre-
ba obezbediti nadoknade zarade i naknade {tete i sli~no. Povrede
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na radu ometaju i prekidaju proizvodwu i dovode do ostvarivawa ni-
`eg dohotka, smawuju poslovni ugled, a samim tih i konkurentnost
zbog neispuwavawa ugovornih obaveza. 

U Republici Srbiji nije odre|ena posebna stopa doprinosa za po-
krivawe tro{kova mera za obezbe|ivawe bezbednosti i zdravqa na
radu, pa samim tim nema razgrani~ewa tro{kova za prava zaposlenih
iz te oblasti. 

Tro{kove za pokrivawe mera u vezi sa obezbe|ivawem bezbedno-
sti i zdravqa na radu i za le~ewe povreda na radu i profesional-
nih bolesti predstavqaju sredstva Republi~kog fonda za penzijsko
i invalidsko osigurawe, Republi~kog fonda za zdravstveno osigura-
we i sredstva poslodavca. 

Sa aspekta poslodavca tro{kove obezbe|ivawa bezbednosti i
zdravqa na radu mogu}e je pratiti po slede}im stavkama: interni
tro{kovi poslodavca, eksterni tro{kovi poslodavca (uplata dopri-
nosa za zdravstveno i penzijsko-invalidsko osigurawe) i gubitak do-
hotka zbog prerane invalidnosti ili smrti koje je mogu}e ocewivati
kako na nivou poslodavca, tako i na nacionalnom nivou. 

9. AKTIVNOSTI I MERE ZA POSTIZAWE 
POJEDINA^NIH CIQEVA

9.1. Uspostavqawe, odr`avawe, progresivno 
razvijawe i periodi~no revidirawe sistema bezbednosti 

i zdravqa na radu

Sistem bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbiji, koji
je usagla{en sa savremenim trendovima razvoja u ovoj oblasti koji su
utvr|eni i ure|eni dokumentima i aktima EU, uspostavqa se od po-
~etka 2006. godine dono{ewem Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu i postepenim dono{ewem podzakonskih propisa (pravilnika),
tokom 2006. i 2007. godine koji obezbe|uju potpunije funkcionisawe
kqu~nih odredaba Zakona. Na osnovu tako postavqenog sistema, u
strate{kom periodu potrebno je obaviti analizu wihovog funkcioni-
sawa i eventualno revidirawe pojedinih re{ewa koja do sada nisu
imala dovoqno efekta.

Me|utim, postavqeni sistem omogu}ava daqe progresivno razvi-
jawe postavqenih zahteva radi transponovawa direktiva EU i kon-
vencija MOR-a u nacionalno zakonodavstva kao i revidirawa posto-
je}ih propisa vode}i ra~una o iskustvu i praksi.

9.2. Zakonodavne mere (aktivnosti 
u procesu pridru`ivawa EU)

Bezbednost i zdravqe na radu predstavqa jednu od oblasti soci-
jalne politike koja se detaqno reguli{e na nivou Evropske unije, te
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je neophodno posti}i puno usagla{avawe sa evropskim principima u
ovoj oblasti u procesu evropske integracije Republike Srbije. S po-
sebnim naglaskom na va`nosti socijalnog dijaloga, preporu~uje se
stvarawe boqih radnih uslova u pogledu o~uvawa zdravqa i obezbe-
|ewa bezbednosti na poslu, a ciq ovih mera je postizawe bitnog sma-
wivawa stope povreda na radu i profesionalnih bolesti. 

Radi pove}awa bezbednosti i zdravqa zaposlenih na radu utvr-
|uju se slede}e mere:

1) Usagla{avawe sa tekovinama EU i inovirawe propisa u obla-
sti bezbednosti i zdravqa na radu;

2) Dosledno po{tovawe propisa u oblasti bezbednosti i zdra-
vqa na radu, odnosno primena mera kojima se osigurava bezbe-
dan i zdrav rad zaposlenih;

3) Osigurawe po{tovawa usvojenih na~ela od strane poslodav-
ca i zaposlenih u pogledu prevencije povreda na radu i pro-
fesionalnih bolesti, kao i u~e{}e poslodavaca u rehabili-
taciji povre|enih i obezbe|ewu radnog mesta u slu~aju inva-
liditeta; 

4) Obezbe|ivawe neprekidnog pra}ewa ispravnosti opreme za
rad i uslova radne okoline od strane poslodavaca i inspek-
tora rada u ciqu prevencije povreda na radu i profesional-
nih bolesti;

5) Organizovawe poslova za bezbednost i zdravqe na radu, od-
re|ivawe lica za bezbednost i zdravqe na radu i wegovo usa-
vr{avawe prema potrebama poslodavca, a posebno u delatno-
stima koje su potencijalno opasne po zdravqe zaposlenih;

6) Redovno kontrolisawe zdravqa zaposlenih posebno na rad-
nim mestima sa pove}anim rizikom (saglasno aktu o proceni
rizika);

7) Obezbe|ewe adekvatnog osposobqavawa zaposlenih za bezbe-
dan i zdrav rad i adekvatna organizacija rada (opremawe
prostora za rad, rotacija zaposlenih, izbegavawe monotonije
i zamora na radnim mestima sa pove}anim rizikom, pauze i po-
{tovawe propisa o radnom vremenu, itd.);

8) Medijska podr{ka u ciqu pove}awa svesti poslodavaca i za-
poslenih o va`nosti bezbednosti i zdravqa na radu;

9) Davawe inicijativa za smawewe poreza na sredstva i opremu
za li~nu za{titu na radu, ako je to smawewe u skladu sa pro-
pisima EU. 

9.2.1. Aktivnosti u procesu pridru`ivawa EU

Kratkoro~ni prioriteti (2009. godina)
Radi transponovawa zakonodavstva EU u nacionalno zakonodav-

stvo u planu je dono{ewe slede}ih propisa: 
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1) Uredba o bezbednosti i zdravqu na radu na privremenim ili
pokretnim gradili{tima, (Uputstvo Saveta br. 92/57/EEZ od
24. juna 1992. godine o primeni minimuma zahteva za bezbed-
nost i zdravqe i na radu na privremenim ili pokretnim gra-
dili{tima, 31992L0057);

2) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad na
radnom mestu, (Uputstvo Saveta br. 89/654/EEZ od 30. novembra
1989. godine o minimumu zahteva za bezbednost i zdravqe za-
poslenih na radnom mestu, 31989L0654);

3) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri kori{}ewu opreme za rad, (Uputstvo Saveta br.
89/655/EEZ od 30. novembra 1989. godine o minimumu zahteva za
bezbednost i zdravqe zaposlenih prilikom kori{}ewa opre-
me za rad na radnom mestu, 31989L0655 i Uputstvo Saveta br.
95/63/EZ od 5. decembra 1995. godine kojim se mewa Uputstvo
br. 89/655/EEZ o minimumu zahteva bezbednosti i zdravqa za-
poslenih prilikom kori{}ewa opreme za rad na radnom me-
stu, 31995L0063 i Uputstvo br. 2001/45/EZ Evropskog parlamen-
ta i Saveta od 27. juna 2001. godine kojim se mewa Uputstvo Sa-
veta br. 89/655/EEZ o minimumu zahteva bezbednosti i zdra-
vqa zaposlenih prilikom kori{}ewa opreme za rad na rad-
nom mestu (tekst koji va`i i za Evropsku ekonomsku zonu),
32001L0045);

4) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri ru~nom preno{ewu tereta, (Uputstvo Saveta br.
90/269/EEZ od 29. maja 1990. godine o minimumu zahteva za bez-
bednost i zdravqe prilikom ru~nog preno{ewa tereta tamo
gde postoji rizik od povre|ivawa le|a zaposlenih,
31990L0269);

5) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri radu sa opremom sa ekranom, (Uputstvo Saveta br.
90/270/EEZ od 29. maja 1990. godine o minimumu zahteva za bez-
bednost i zdravqe pri radu sa opremom sa ekranom,
31990L0270);

6) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu azbestu, (Uputstvo Saveta br. 83/477/EEZ od 19.
septembra 1983. godine o za{titi zaposlenih od rizika nasta-
lih usled izlagawa azbestu, 31983L0477, Uputstvo Saveta br.
91/382/EEZ od 25. juna 1991. godine kojom se mewa Uputstvo br.
83/477/EEZ o za{titi zaposlenih od rizika nastalih usled iz-
lagawa azbestu, 31991L0382 i Uputstvo br. 2003/18/EZ Evrop-
skog parlamenta i Saveta od 27. marta 2003. kojom se mewa
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Uputstvo Saveta br. 83/477/EEZ o za{titi zaposlenih od rizi-
ka nastalih usled izlagawa azbestu, 32003L0018);

7) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu fizi~kim {tetnostima - jonizuju}a zra~ewa u
kontrolisanim zonama, (Uputstvo Saveta br. 90/641/EUROA-
TOM od 4. decembra 1990. godine o operativnoj za{titi zapo-
slenih na otvorenom izlo`enih riziku jonizuju}eg zra~ewa to-
kom obavqawa svojih aktivnosti u kontrolisanim podru~jima,
31990L0641);

8) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu hemijskim agensima, (Uputstvo Saveta br.
98/24/EZ od 7. aprila 1998. godine o za{titi bezbednosti i
zdravqa zaposlenih od rizika povezanih sa hemijskim agensi-
ma na radnom mestu, 31998L0024, Uputstvo Komisije br.
91/322/EEZ od 29. maja 1991. godine o uspostavqawu indika-
tivnih grani~nih vrednosti primenom Uputstva Saveta br.
80/1107/EEZ o za{titi zaposlenih od rizika zbog izlagawa he-
mijskim, fizi~kim i biolo{kim agensima, 31991L0322, Uput-
stvo Komisije br. 2000/39/EZ od 8. juna 2000. godine o utvr|iva-
wu prve liste indikativnih grani~nih vrednosti profesio-
nalne izlo`enosti radi primene Uputstva Saveta br. 98/24/EZ
o za{titi bezbednosti i zdravqa zaposlenih od rizika pove-
zanih sa hemijskim agensima na radnom mestu (tekst koji va`i
i za Evropsku ekonomsku zonu), 32000L0039, Uputstvo Komisije
br. 2006/15/EZ od 7. februara 2006. godine o utvr|ivawu druge
liste indikativnih grani~nih vrednosti profesionalne iz-
lo`enosti radi primene Uputstva Saveta br. 98/24/EZ i izme-
ne Uputstva br. 91/322/EEZ i Uputstva br. 2000/39/EZ (tekst ko-
ji va`i i za Evropsku ekonomsku zonu), 32006L0015).

U~e{}e u pripremi i izradi tehni~kih propisa i standarda i pro-
pisa u oblasti vo|ewa evidencija. 

Sredworo~ni prioriteti (2010-2011. godina)
1) Pravilnik o oznakama za bezbedan i zdrav rad, (Uputstvo Sa-

veta br. 92/58/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimumu zahteva
za obezbe|ivawe oznaka za bezbednost i/ili zdravqe zapo-
slenih na radu, 31992L0058);

2) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri radu na plovilima za ulov ribe, (Uputstvo br. 93/103/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta od 23. novembra 1993. godine o
minimumu zahteva bezbednosti i zdravqa na radu pri radu na
plovilima za ulov ribe, 31993L0103);
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3) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
usled rizika od eksplozivnih atmosfera, (Uputstvo br.
1999/92/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 16. decembra
1999. godine o minimumu zahteva za poboq{awe bezbednosti i
zdravqa zaposlenih izlo`enih riziku usled eksplozije gaso-
va, 31999L0092);

4) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu biolo{kim agensima, (Uputstvo br. 2000/54/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta od 18. septembra 2000. godine
o za{titi zaposlenih od rizika nastalih usled izlagawa bio-
lo{kim agensima na radnom mestu, 32000L0054);

5) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri va|ewu mineralnih sirovina u dubinskim bu{otinama,
(Uputstvo br. 92/91 EEZ Evropskog parlamenta i Saveta od 3.
novembra 1992. godine o minimumu zahteva za poboq{awe bez-
bednosti i zdravqa na radu zaposlenih na va|ewu mineralnih
sirovina u dubinskim bu{otinama, 31992L0091);

6) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri podzemnoj i povr{inskoj eksploataciji mineralnih siro-
vina, (Uputstvo br. 92/104/EEZ Evropskog parlamenta i Saveta
od 3. decembra 1992. godine o minimumu zahteva za poboq{a-
we bezbednosti i zdravqa na radu zaposlenih na povr{in-
skim i dubinskim kopovima industrije minerala, 31992L0104);

7) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad za-
poslenih anga`ovanih na odre|eno vreme ili na privremenom
radu, (Uputstvo Saveta br. 91/383/EEZ od 25. juna 1991. godine
o dopuni mera za podsticawe bezbednosti i zdravqa na radu
zaposlenih anga`ovanih na odre|eno vreme ili na privreme-
nom radu, 31991L0383);

8) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu fizi~kim {tetnostima - buka, (Uputstvo br.
2003/10/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 6. februara
2003. godine o minimumu za{tite zaposlenih od rizika nasta-
lih usled izlagawa fizi~kim {tetnostima (buka),
32003L0010);

9) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu fizi~kim {tetnostima - vibracije, (Uputstvo br.
2002/44/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 25. juna 2002. go-
dine o minimumu za{tite zaposlenih od rizika nastalih
usled izlagawa fizi~kim {tetnostima (vibracije),
32002L0044);
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10)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu fizi~kim {tetnostima - elektromagnetna zra~e-
wa, (Uputstvo br. 2004/40/EZ Evropskog parlamenta i Saveta
od 29. aprila 2004. godine o minimumu za{tite zaposlenih od
rizika nastalih usled izlagawa fizi~kim {tetnostima
(elektromagnetna zra~ewa), 32004L0040);

11)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu fizi~kim {tetnostima - ve{ta~ka opti~ka zra-
~ewa, (Uputstvo br. 2006/25/EZ Evropskog parlamenta i Save-
ta od 5. aprila 2006. godine o minimumu za{tite zaposlenih
od rizika nastalih usled izlagawa fizi~kim {tetnostima
(ve{ta~ka opti~ka zra~ewa), 32006L0025);

12)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
pri izlagawu karcinogenima i mutagenima, (Uputstvo br.
2004/37/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 29. aprila 2004.
godine o za{titi zaposlenih od rizika nastalih usled izlaga-
wima karcinogenim i mutagenim materijama na radnom mestu,
32004L0037).

9.2.2. Institucije za sprovo|ewe aktivnosti

Za potrebe uskla|ivawa propisa, odnosno realizaciju Nacional-
nog programa integracija u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu po-
trebno je pove}ati kapacitet Uprave za bezbednost i zdravqe na ra-
du za pripremu propisa prijemom novih slu`benika, daqim usavr{a-
vawem zaposlenih i nabavkom potrebne opreme. Uzimaju}i u obzir
broj i strukturu zaposlenih u Upravi, u ovom trenutku (osam dr`avnih
slu`benika, od ~ega su sedam diplomirani in`eweri i jedan diplo-
mirani pravnik) i plan uskla|ivawa propisa, u toku 2009. godine po-
trebno je da se prime tri diplomirana pravnika.

Pove}awe kapaciteta Uprave za bezbednost i zdravqe na radu za
potrebe uskla|ivawa propisa, odnosno realizaciju NPI u oblasti
bezbednosti i zdravqa na radu planirano je u okviru kratkoro~nih
prioriteta.
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U strate{kom periodu, radi uspostavqawa jedinstvene prakse,
uvo|ewem jedinstvenih standarda u oblasti pregleda i ispitivawa
opreme za rad i ispitivawa uslova radne okoline odnosno, radi ujed-
na~avawa prakse procene rizika potrebno je pokrenuti inicijativu
za formirawe referentne laboratorije (objekti, oprema, instrumen-
ti i sl.).

9.3. Usvajawe mehanizama i procedura 
za sprovo|ewe propisa o bezbednosti i zdravqu 

na radu (integrisana inspekcija rada)

Prioritetni zadatak Inspektorata za rad je izgradwa modernog
sistema inspekcije rada prilago|enog EU standardima kako bi se us-
postavio efikasan i delotvoran okvir za organizaciju i funkcioni-
sawe istog. Strate{ki ciq Inspektorata za rad je uvo|ewe integri-
sanog metoda rada inspektora, koji podrazumeva koncept „dobiti
uslugu na jednom mestu” (jedan inspektor – jedan poslodavac – jedan
nadzor). Ovakav integrisan metod omogu}ava ve}u pokrivenost pri-
vrednih subjekata i ve}i broj zaposlenih obuhva}enih inspekcijskim
nadzorom, {to uslovqava stalno osposobqavawe i stru~no usavr{a-
vawe (edukaciju) inspektora rada. 

Ovakvim vidom nadzora trebalo bi opravdano o~ekivati ve}i
broj poseta (nadzora) inspektora rada poslodavcima, a time i inten-
zivniji, odnosno sna`niji uticaj na poslodavce u smislu primene pro-
pisa o bezbednosti i zdravqu na radu, odnosno smawewa povreda na
radu i profesionalnih bolesti. 

Uzimaju}i u obzir da su u dosada{wim kampawama postignuti ve-
oma dobri rezultati, ovakav vid nadzora trebalo bi i daqe nastavi-
ti naro~ito u rizi~nim delatnostima kao {to je gra|evinarstvo, sao-
bra}aj, poqoprivreda i drvoprera|iva~ka industrija. Tako|e, stra-
te{ki ciq vr{ewa nadzora bi}e orijentisan, na mala, sredwa pred-
uze}a i preduzetnike, znaju}i da se u takvim preduze}ima naj~e{}e ne
primewuju propisane mere za bezbedan i zdrav rad. Imaju}i u vidu po-
javu pove}anog obima rada na crno kao i pojavu prekovremenog rada
(naro~ito u rizi~nim delatnostima) rad inspekcije rada bi}e usme-
ren na suzbijawe ovih pojava. 

Radi ostvarivawa zahteva kojima se obezbe|uje zaposlenima ko-
ri{}ewe ispravne i bezbedne opreme za rad i boravak za vreme ra-
da u zdravoj radnoj okolini Strategijom }e se utvrditi sprovo|ewe
permanentne i poja~ane kontrole rezultata preventivnih i perio-
di~nih pregleda i ispitivawa opreme za rad i uslova radne okoli-
ne. 
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Radi boqe implementacije Zakona Inspektorat za rad, u okviru
kampawa i redovnih nadzora posebno }e insistirati na doslednoj
primeni mera naro~ito u vezi sa:

- osposobqavawem zaposlenih za bezbedan rad;
- pregledima i ispitivawima opreme za rad i ispitivawima

uslova radne okoline;
- obezbe|ivawem sredstava i opreme za li~nu za{titu na radu;
- sprovo|ewem procedure i primenom mera u skladu sa aktom o

proceni rizika na radnom mestu i u radnoj okolini.
Svi u~esnici u sprovo|ewu strategije imaju obavezu da svojim de-

lovawem uti~u na otkrivawe i spre~avawe pojava diskriminacije,
{ikanirawa, uznemiravawa i mobinga na radu. 

Inspektori rada }e u strate{kom periodu posebno insistirati
na doslednoj primeni propisa radi ostvarivawa radno pravne za{ti-
te rizi~nih grupa zaposlenih. 

Problematika nezakonitog prekovremenog rada re{ava}e se ko-
rektivnim i represivnim merama od strane inspektora rada, kampa-
wama sa socijalnim partnerima i sl., kako bi se prekovremeni rad
sveo u zakonom dozvoqene okvire.

Uprava za bezbednost i zdravqe na radu }e, u strate{kom perio-
du, poja~ati nadzor nad zakonito{}u rada pravnih lica i preduzetni-
ka sa licencom.

9.4. Aktivnosti za dono{ewe i sprovo|ewe propisa 
o osigurawu od povreda na radu, profesionalnih bolesti 

i bolesti u vezi sa radom radi naknade {tete 

Sistem bezbednosti i zdravqa na radu }e se zaokru`iti dono{e-
wem Zakona o osigurawu od povreda na radu, profesionalnih bole-
sti i bolesti u vezi sa radom radi obezbe|ivawa naknade {tete. Jed-
na od osnovnih aktivnosti bi}e usmerena na dono{ewe ovog zakona. 

Osnovni principi na kojima }e se zasnivati oblici osigurawa od
povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom,
kao i wihovo funkcionisawe, zasniva}e se na utvr|ivawu, proceni i
stepenovawu profesionalnih rizika na radnom mestu osiguranika i
uvo|ewu obaveznog doprinosa za ovaj vid osigurawa koji }e i}i na te-
ret poslodavca. 

Razlog za usvajawe modela posebnog osigurawa od povreda na ra-
du, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom sadr`an je i u
~iwenici da bi, u vreme samog pridru`ivawa EU bilo koje dr`ave,
poslodavci, iz dr`ava ~ije osigurawe od povreda na radu, profesio-
nalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom ide na teret zdravstvenog
i penzijskog i invalidskog osigurawa, bili u povoqnijem polo`aju u
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odnosu na poslodavce u dr`avama u kojima je uveden poseban sistem
ovakvog osigurawa, po kome tro{kove osigurawa snosi poslodavac.

Posebno osigurawe za bezbednost i zdravqe na radu bi}e ure|e-
no posebnim zakonom koji }e u potpunosti da uredi deo tog osigurawa,
obaveze, odgovornosti i prava poslodavaca, zaposlenih, sindikata i
dr`avnih organa koji budu povezani u ciqu ostvarivawa tog osigura-
wa.

Zakon }e sadr`ati slede}e osnovne postavke:
- javno i obavezuju}e za sve zaposlene i druga lica koje }e odre-

diti zakon;
- zasniva}e se na na~elima neprofitabilnosti i finansira}e

se doprinosima poslodavaca;
- sledi}e ciqeve poboq{awa nivoa bezbednosti i zdravqa na

radu;
- formirawe doprinosa na osnovu nivoa rizika (prema poslo-

davcima, delatnostima, zanimawima) i prema na~elima bonus-
malus podstica}e poslodavce na ulagawa sredstava i primenu
mera usmeriti na prevenciju i smawewe rizika, pa, samim tim
i boqu bezbednost i zdravqe na radu i time }e biti umaweni
tro{kovi koji su posledica nesprovo|ewa mera na tom podru~-
ju;

- doprine}e da se smawi broj povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom i na taj na~in }e se smawiti
tro{kovi poslodavaca i gubitaka privrede, a to }e doprineti
poboq{awu kvaliteta radnih uslova i socijalne za{tite za-
poslenih.

Sistem osigurawa od povreda na radu, profesionalnih bolesti i
bolesti u vezi sa radom radi obezbe|ivawa naknade {tete za`iveo
je u zemqama u okru`ewu, te se name}e potreba da i Republika Srbi-
ja uvede ovaj vid osigurawa.

9.5. Informacioni sistem i evidencije povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom

Aktuelni koncept evidentirawa povreda na radu u Republici Sr-
biji datira iz {ezdesetih godina pro{log veka i tokom prethodnih
pedeset godina nije bilo zna~ajnih izmena u postoje}em konceptu.

Tako postavqen koncept nije mewan odnosno nije pratio promene
u dru{tvu koje su se u me|uvremenu desile, a ni promene koje je doneo
nagli razvoj informatike. Pored zastarelog koncepta u izve{tavawu
o povredama na radu i profesionalnim bolestima postoji i problem
wihove evidencije odnosno wihovo neprijavqivawe.
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9.5.1. Mere za unapre|ewe sistema

Predlog novog koncepta izve{tavawa povreda na radu zasniva se
na jednostavnijem obrascu izve{taja povreda na radu i profesional-
nih bolesti kao i na kori{}ewu savremenih informati~kih tehnolo-
gija. Ovakav koncept omogu}ava u daqim fazama pra}ewe efekata
implementacije mera za spre~avawe povreda na radu kao i wihovih
finansijskih efekata. 

U re{avawu problema izve{tavawa profesionalnih bolesti
predla`e se izrada nove liste profesionalnih bolesti (zna~ajno
kra}e od postoje}e) kao i detaqnih kriterijuma za verifikaciju pro-
fesionalnih bolesti, koja se nalaze na listi. Tako|e pokrenu}e se
pitawe definisawa bolesti u vezi sa radom, uzimaju}i u obzir da do
sada nije uvedena wihova definicija i evidencija.

Posledwa faza razvoja bi}e izrada softvera za evidenciju pro-
fesionalnih bolesti Republike Srbije, koji }e pored evidencije
omogu}avati informisawe i razmenu podataka sa nadle`nim ustano-
vama Republike Srbije. 

9.5.2. Aktivnosti na izradi informacionog sistema „Registar po-
vreda na radu i profesionalnih bolesti ”

Tokom 2008. godine odr`ane su dve konsenzus konferencije radi
pridobijawa podr{ke partnera Ministarstva rada i socijalne poli-
tike, predstavnika reprezentativnih sindikata, reprezentativne
Unije poslodavaca, Ministarstva zdravqa, Ministarstva rudarstva
i energetike, Zavoda za medicinu rada, Zavoda za zdravstveno osigu-
rawe, Fonda za penzijsko i invalidsko osigurawe, Republi~kog zavo-
da za statistiku.

U 2009. godini aktivnosti }e biti usmerene ka razvoju softvera i
o~ekuje se izrada prve preliminarne verzije, kao i upoznavawe kori-
snika i javnosti o mogu}nostima tog informacionog sistema. 

9.6. Obrazovawe odgovaraju}ih tela

Strate{ki ciq je davawe sna`ne podr{ke u oblasti bezbednosti
i zdravqa na radu odgovaraju}im telima. Na nivou dr`ave kao i na
drugim nivoima treba osna`iti ulogu Socijalno-ekonomskog saveta,
kao i Saveta za bezbednost i zdravqe na radu na nivou Republike Sr-
bije.

Na nivou poslodavaca treba afirmisati kolektivno pregovara-
we kao prevenciju i daqe te`iti izboru predstavnika zaposlenih i
obrazovawu Odbora za bezbednost i zdravqe na radu radi u~e{}a za-
poslenih u razmatrawu ovih pitawa. Kada se uka`e potreba treba da-
ti podr{ku i obrazovawu operativnih tela od predstavnika socijal-
nih partnera kako na nivou dr`ave tako i na nivou poslodavaca, a u
ciqu re{avawa aktuelnih pitawa iz ove oblasti. 
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9.7. Utvr|ivawe prioriteta u re{avawu problematike 
vezane za bezbednost i zdravqe na radu 

(mala, sredwa preduze}a i preduzetnici; visoko 
rizi~ni sektori; kategorije osetqivih zaposlenih; 
diskriminacija i mobing; ravnopravnost polova)

Vode}i ra~una da se privredni razvoj u Republici Srbiji oslawa,
izme|u ostalog, i na razvoj malih, sredwih preduze}a i preduzetni-
ka, a da se mere za bezbednost i zdravqe na radu u takvim preduze-
}ima nedovoqno sprovode, u strate{kom periodu bi}e usmerene ak-
tivnosti na prilago|avawe zakonodavne regulative malim, sredwim
preduze}ima i preduzetnicima, kao i pru`awu pomo}i takvim predu-
ze}ima i preduzetnicima u implementaciji propisa.

Poznato je da je problematika bezbednosti i zdravqa na radu po-
sebno izra`ena u delatnostima gra|evinarstva, drvoprera|iva~ke
delatnosti, saobra}aja, hemijske industrije, poqoprivrede i sl., jer
se u tim delatnostima naj~e{}e de{avaju povrede na radu (naro~ito
smrtne povrede), ali i u kojima postoje najve}i rizici po zdravqe za-
poslenih. Ciqevi ove strategije su smawewe povreda na radu i pro-
fesionalnih oboqewa najmawe za 20%, kao i smawewe broja izgu-
bqenih radnih dana po osnovu povreda na radu ili bolesti u vezi sa
radom na 100.000 zaposlenih.

Imaju}i u vidu nove tr`i{ne odnose u privredi Republike Srbi-
je gde je ~esta pojava prekovremenog rada, nekori{}ewe dnevnog i go-
di{weg odmora, agresivnog pona{awa poslodavaca, seksualno uzne-
miravawe i sl., posebne aktivnosti bi}e preduzete, naro~ito kada su
u pitawu kategorije osetqivih zaposlenih, pojave diskriminacije i
zlostavqawa. Posebna pa`wa }e se usmeriti na tzv. indirektnu dis-
kriminaciju `ena, kao i na zlostavqawe prema `enama, a tako|e i na
seksualno uznemiravawe i ucewivawe, kao i na uskra}ivawe prava
iz radnog odnosa, ili uslovqavawe u vezi radnog odnosa, pitawe
rodne ravnopravnosti i de~ijeg rada, pitawa bezbednosti i zdravqa
na radu zaposlenih u kulturi i drugim sli~nim delatnostima.

9.8. Promocija kulture prevencije – pokretawe inicijative
za osnivawe „Centra za edukaciju” i uspostavqawe 

„Dana bezbednosti i zdravqa na radu” u Republici Srbiji

Kultura prevencije u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu pod-
razumeva podizawe svesti na svim nivoima organizovawa rada (po-
slodavaca i zaposlenih) u smislu promocije procene profesionalnih
rizika, {to se posti`e vaspitawem, obrazovawem, osposobqavawem
i drugim vrstama edukacija.
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Stvarawe zdravog radnog okru`ewa podrazumeva pove}awe zna-
wa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu svakog pojedinca. To zna-
~i da treba stvoriti pristup koji je istovremeno i globalan i preven-
tivan, koji promovi{e dobrobit na radu.

Osposobqavawe u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu izvo-
di}e se tako da se koriste razli~ita sredstva, prilago|ena speci-
fi~nim uslovima, npr. u malim i sredwim preduze}ima ili kod pred-
uzetnika. Treba u~initi da svi zaposleni i poslodavci budu svesni
potrebe osposobqavawa mladih za ulazak u svet zaposlenih, uz pose-
ban osvrt na stvarawe bezbednih i zdravih radnih uslova.

Aktivnosti treba usmeriti, na saradwu sa sredwim stru~nim
{kolama i sa univerzitetima, odnosno fakultetima – visokom {ko-
lama, sistemom u~ewa koji }e biti zasnovan na novoj privrednoj
strukturi i orijentaciji ka formirawu programa koji }e u sebi obu-
hvatiti prou~avawe oblasti bezbednosti i zdravqa na radu, ~ime }e
se obezbediti {ire stru~no obrazovawe i ve}a fleksibilnost pri
zapo{qavawu. 

U okviru funkcionisawa sredwih stru~nih {kola potrebno je
razviti saradwu sa poslodavcima kako bi se u~enicima obezbedila
adekvatna praksa i osposobqavawe za bezbedan i zdrav rad. Tako|e,
neophodno je stvoriti podsticaje i mogu}nosti za kontinuirano usavr-
{avawe nastavnog osobqa radi obezbe|ewa kvaliteta nastave.

U narednom periodu je od posebnog zna~aja stvoriti mogu}nosti
obrazovawa iz ove oblasti i na visokoobrazovnim ustanovama. 

Predvi|awe novih rizika i rizika koji nastaju, bilo da su vezani
za tehni~ke inovacije ili su izazvani promenama u dru{tvu, od pre-
sudnog je zna~aja ukoliko se te`i dovo|ewu rizika pod kontrolu. Za-
to je pre svega potrebno neprekidno pratiti same rizike, na radnom
mestu kod poslodavca, na osnovu sistematskog prikupqawa i anali-
za podataka. Evropski parlament je naglasio da je ovakva vrsta ana-
lize sastavni deo preventivnog pristupa.

Radi promocije kulture prevencije i zdravqa na radu potrebno je
da istra`iva~ke organizacije vr{e koordinaciju programa, da usme-
re programe na prakti~ne probleme koji nastaju na radnom mestu i da
izvr{e pripreme za preno{ewe rezultata istra`ivawa u firme, a
naro~ito u mala i sredwa preduze}a.

Bi}e potrebno vreme da bi se izmenilo shvatawe poslodavaca u
vezi sa ulagawem finansijskih sredstava u primenu mera bezbedno-
sti i zdravqa na radu, zato {to je posledwih petnaest godina pri-
stup bio okrenut samo prema br`em obrtu kapitala, a ne i u ulagawa
u qudske resurse. Sredstva poslodavca koja izdvaja za primenu mera
bezbednosti i zdravqa na radu posmatrano u {irem smislu predsta-

СИСТЕМ БЕЗБЕДНОСТИ И ЗДРАВЉА НА РАДУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 117



vqaju prihod wegovog poslovawa, s obzirom da se wihovim ulagawem
spre~avaju znatne posledice po proces rada i ekonomske efekte po-
slovawa poslodavca. 

Bitan preduslov za napredak u o`ivqavawu sistema bezbednosti
i zdravqa na radu jeste edukacija i informisawe javnosti o negativ-
nim posledicama {tetnih uticaja uslova rada na zdravqe zaposle-
nih. Ovo je neophodno da bi javnost razumela, prihvatila i podr`ala
primenu preventivnih mera bezbednosti i zdravqa na radu. Radi po-
dizawa op{te kulture rada sa aspekta bezbednosti i zdravqa na ra-
du i shvatawa zna~aja ove oblasti potrebno je u strate{kom periodu
pokrenuti inicijativu kako bi se na{la mogu}nost (donacije, projek-
ti, i sl.) za organizovawe (izgradwu) jedinstvenog „Centra za eduka-
ciju”.

Uprava za bezbednost i zdravqe na radu u saradwi sa Inspekto-
ratom za rad i socijalnim partnerima preduzeli su ve} brojne aktiv-
nosti na poqu prevencije i edukacije zaposlenih i poslodavaca od
~ega su najzna~ajnije pokretawe inicijative za potvr|ivawe Konven-
cije 167 o bezbednosti i zdravqu u gra|evinarstvu (1988) i S 187 Kon-
vencije o promotivnom okviru bezbednosti i zdravqa na radu (2006),
izrada Nacionalne politike bezbednosti i zdravqa na radu, dopri-
nos u izradi zakona i podzakonskih akata koji se odnose na bezbed-
nost i zdravqe na radu i wihovu primenu, dono{ewe sporazuma soci-
jalnih partnera na nivou Socijalno-ekonomskog saveta u delatnosti
gra|evinarstva na teritoriji Republike Srbije, zajedni~ke kampawe
u delatnosti gra|evinarstva, organizovawe manifestacija povodom
svetskog i evropskih dana bezbednosti i zdravqa na radu.

Radi promovisawa dobre prakse, u ovoj oblasti, potrebno je odre-
diti i obele`avati „Dan bezbednosti i zdravqa na radu” Republike
Srbije i ustanoviti nagradu dobre prakse.

9.8.1. Promocija procene profesionalnih rizika

Iz svih dokumenata EU, koji se odnose na oblast bezbednosti i
zdravqa na radu, proisti~u zahtevi za primenu preventivnih mera
radi predupre|ivawa povreda na radu i profesionalnih bolesti, ko-
ji uslovqavaju sprovo|ewe procedure procene profesionalnih rizi-
ka. 

U skladu sa tim zahtevima Zakonom o bezbednosti i zdravqu na
radu uveden je novi pristup u re{avawu pitawa bezbednosti i zdra-
vqa na radu kod poslodavaca koji se znatno razlikuje od dosada{weg
tradicionalnog pristupa. Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu,
uvedena je obaveza poslodavca da donese akt o proceni rizika za sva
radna mesta u radnoj okolini i da utvrdi mere za wihovo otklawawe.
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Na~in i postupak procene rizika propisan je Pravilnikom o na~inu i
postupku procene rizika na radnom mestu i u radnoj okolini. 

Pravilnik o na~inu i postupku procene rizika na radnom mestu i
u radnoj okolini je najva`niji podzakonski propis na kome se zasniva
sistem prevencije promovisan Zakonom, kojim se povezuju najzna~ajni-
ja pitawa u funkcionisawu bezbednosti i zdravqa na radu kod po-
slodavca, a temeqi se na sistematskom evidentirawu i procewiva-
wu svih faktora (opasnosti i {tetnosti) u procesu rada koji mogu
uzrokovati nastanak povrede na radu, oboqewa ili o{te}ewa zdra-
vqa (profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom) i utvr|iva-
we mogu}nosti odnosno na~ina spre~avawa ili otklawawa rizika, uz
obavezu poslodavca da u tu svrhu osigura potrebna finansijska sred-
stva.

Kako se radi o veoma slo`enoj i kompleksnoj proceduri koja se ne
zavr{ava dono{ewem akta o proceni rizika, potrebno je intenzivi-
rati aktivnosti svih u~esnika u sistemu bezbednosti i zdravqa na
radu, a naro~ito inspektora rada nad doslednom primenom Zakona o
bezbednosti i zdravqu na radu. 

Naime, imaju}i u vidu ~iwenicu da primena odre|enih mera u
oblasti bezbednosti i zdravqa na radu neposredno proizilazi iz
pravilno utvr|enih rizika od povreda na radu, profesionalnih bo-
lesti i bolesti u vezi sa radom (obezbe|ivawe sredstava i opreme za
li~nu za{titu na radu, osposobqavawe zaposlenih za bezbedan i
zdrav rad, odr`avawe opreme za rad u ispravnom stawu, utvr|ivawe
radnih mesta sa pove}anim rizikom i sl.), kao i da ve}i broj posloda-
vaca nije po~eo sa procedurom dono{ewa akta o proceni rizika, po-
trebno je da inspektori rada u postupku nadzora pru`aju i stru~nu po-
mo} poslodavcima u sprovo|ewu ove zakonske obaveze. 

Tako|e, neophodno je sprovesti medijsku kampawu sa posebnim na-
glaskom na mala, sredwa preduze}a i preduzetnike u ciqu informi-
sawa poslodavaca o wihovim zakonskim obavezama i zna~aju unapre-
|ewa stawa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu u ciqu podiza-
wa svesti svih ~inilaca sistema. U kratkom vremenskom periodu pri-
mene procedure procene rizika, kao prvi postavqeni zadatak bio je
sprovo|ewe procedure procene rizika utvr|ivawem opasnosti i
{tetnosti, pa se o~ekuje da }e se u narednom periodu pojaviti i novi
rizici.

Prema dosada{wem saznawu, u Republici Srbiji kao i u zemqa-
ma EU, pojavquju se novi rizici koji se odnose na psihosocijalne pro-
bleme kao novi izazovi vezani za bezbednost i zdravqe na radu.

Razni oblici psiholo{kog uznemiravawa i nasiqa na radnom me-
stu danas tako|e predstavqaju poseban problem koji zahteva zakono-
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davno delovawe. Sve {to bude u tom pogledu u~iweno mo}i }e da se
oslawa na odredbe direktiva koje su usvojene na osnovu ~lana 13. Ugo-
vora o uspostavqawu EU, u kojima je definisan pojam uznemiravawe
na radu. Poznata je ~iwenica da su „oboqewa koja se pojavquju”, kao
{to su stres, depresija, napetost, pojave nasiqa na radnom mestu, uz-
nemiravawe i zastra{ivawe izazivaju 18% svih problema vezanih za
zdravqe na radu, a jedna ~etvrtina ovih problema dovodi do odsu-
stva od dve nedeqe ili du`e. Pritu`be na ovakve probleme su dvo-
struko ~e{}e u obrazovawu i zdravstvenim i socijalnim slu`bama
nego u ostalim sektorima. Oni nisu u tolikoj meri povezani sa izlo-
`eno{}u odre|enom riziku koliko su posledica ~itavog niza fakto-
ra, kao {to su organizacija rada, radno vreme, hijerarhijski odnosi,
iscrpqenost zbog prevoza i stepen u kojem su u firmi prihva}ene et-
ni~ke i kulturne razlike. Ovi problemi treba da budu re{eni u glo-
balnom kontekstu koji je Me|unarodna organizacija rada definisala
kao „dobrobit na radu”.

Strategija treba da obezbedi spre~avawe nastanka profesional-
nih rizika (stres, monotonija, uznemiravawe i nasiqe na radnom me-
stu, o{te}ewe mi{i}a i skeleta, i dr.).

Sagledavaju}i stawe u Republici Srbiji i primere dobre prakse
zemaqa EU, Uprava za bezbednost i zdravqe na radu }e zajedno sa Sa-
vetom za bezbednost i zdravqe na radu i socijalnim partnerima pri-
premiti smernice za pravilnu primenu direktiva, vode}i ra~una o
razlikama me|u delatnostima i preduze}ima.

9.9 Davawe inicijative za uvo|ewe zakonskih pretpostavki
za definisawe finansijskih i buxetskih resursa 

u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu

Radi uvo|ewa zakonskih pretpostavki i definisawa finansij-
skih i buxetskih resursa potrebno je izvr{iti analizu tro{kova za
sprovo|ewe mera bezbednosti i zdravqa na radu kod poslodavaca,
zatim za nadoknade u vreme odsustvovawa sa posla zbog povreda na
radu ili profesionalnih bolesti, za nadoknade {tete kod suda i sl.

U strate{kom periodu potrebno je kao prioritet sagledati eko-
nomski aspekt transponovawa i primene propisa EU u privredni si-
stem na nivou poslodavaca.

9.10. Posebni programi u oblasti bezbednosti 
i zdravqa na radu

Strategija bezbednosti i zdravqa na radu podsti~e se i poseb-
nim programima-projektima u raznim oblastima podstaknutim poli-
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tikom zapo{qavawa, politikom razvoja tehnolo{kih procesa, poli-
tikom promocije zdravqa i dr. 

Programi za podsticawe Strategije bezbednosti i zdravqa na ra-
du treba da budu zasnovani na doslednoj primeni preventivnih mera
u ovoj oblasti. Jedan od posebnih programa zna~ajan za funkcionisa-
we sistema bezbednosti i zdravqa na radu je pokretawe inicijative
za osnivawe referentne laboratorije, ~ija uloga je kontrola kvali-
teta rada pravnih lica sa licencom u oblasti bezbednosti i zdra-
vqa na radu.

Strategijom }e se inicirati programi edukacije u suzbijawu poja-
va diskriminacije, mobinga, de~ijeg rada, itd. u saradwi sa Upravnom
za rodnu ravnopravnost, nevladinim organizacijama i drugim zainte-
resovanim subjektima. 

9.11. Saradwa u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu

9.11.1. Saradwa na me|unarodnom nivou

Pretpostavka za razvijawe i unapre|ewe sistema bezbednosti i
zdravqa na radu jeste uspostavqawe i ostvarivawe saradwe sa me-
|unarodnim organizacijama. 

Uprava za bezbednost i zdravqe na radu je 2006. godine ostvari-
la saradwu sa Agencijom za bezbednost i zdravqe na radu EU sa se-
di{tem u Bilbau i postala poverenik za Republiku Srbiju, kao i sa
Svetskom zdravstvenom organizacijom. U narednom periodu }e se na-
staviti aktivna saradwa sa Agencijom i Me|unarodnom organizacijom
rada sa kojima ve} du`e vreme uspe{no sara|uje. Saradwa }e biti
usmerena na obezbe|ivawe efikasne primene svih prihva}enih kon-
vencija, preporuka i protokola MOR-a, kao i saradwa u vezi proce-
wivawa rizika na radnom mestu i u radnoj okolini i prepoznavawe
pojave novih rizika, pra}ewe zdravstvenog stawa zaposlenih i dr.

Saradwa sa zemqama u regionu osnovni je preduslov za obezbe|i-
vawe po{tovawa minimuma standarda za bezbednost i zdravqe na
radu, s obzirom da je prvenstveni ciq saradwe sa ovim zemqama omo-
gu}avawe lak{eg protoka robe, usluga i kapitala. U vezi s tim, zako-
nodavni okvir koji je usvojila Evropska Unija slu`i}e kao osnova za
razmenu informacija sa pomenutim zemqama.

Inspektorat za rad nastavi}e saradwu sa Komitetom vi{ih in-
spektora rada EU, u ciqu razvijawa novih metoda u vr{ewu nadzora. 

Inspektorat za rad je potpisivawem Sofijske deklaracije (u sep-
tembru 2008. godine u Bugarskoj) postao ~lan novoosnovanog Regional-
nog saveza inspekcija rada Jugoisto~ne Evrope, Azerbejxana i Ukraji-
ne, koji }e podr`avati regionalne inicijative za reformu u oblasti
socijalne politike. 
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9.11.2. Saradwa na nacionalnom nivou

Saradwa na nacionalnom nivou ostvariva}e se sa ministarstvi-
ma (Ministarstvo zdravqa, Ministarstvo `ivotne sredine i pro-
stornog planirawa, Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja,
Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo trgovine i uslu-
ga, Ministarstvo prosvete, Ministarstvo unutra{wih poslova, Mini-
starstvo odbrane i dr.), naro~ito u delu aktivnosti u procesu pridru-
`ivawa EU. Tako|e saradwa }e se nastaviti sa Fondom zdravstvenog
osigurawa i Fondom penzijskog i invalidskog osigurawa, sa javnim tu-
`ila{tvima i sudovima, sa predstavnicima socijalnih partnera
(SSSS, UGS „NEZAVISNOST”, Unija poslodavaca Srbije), nevladi-
nim organizacijama i dr. 

Kroz Akcioni plan odredi}e se nivoi koordinacije i me|usobne
saradwe, odgovornosti, optimalizacije i edukacije. 

10. ZAKQU^CI

Oblast bezbednosti i zdravqa na radu kako iz ekonomskih tako i
iz humanih razloga zaslu`uju da zauzmu istaknuto mesto u programu
politike dr`ave. Opredeqenost za pove}awe zaposlenosti i pro-
duktivnosti kao i zavr{avawe procesa privatizacije, zahteva dodat-
ni napor svih zainteresovanih strana da se poboq{a u~inak na poqu
bezbednosti i zdravqa na radu. Bezbednost i zdravqe na radu ima
posebnu ulogu na pove}awu konkurentnosti i produktivnosti preduze-
}a, kao i u doprinosu koji daju odr`ivosti sistema socijalne za{ti-
te, zato {to za rezultat imaju smawewe tro{kova od posledica po-
vreda na radnom mestu, od pojava profesionalnih bolesti i pospe{u-
ju motivisanost zaposlenih. Povrede na radu i profesionalne bole-
sti predstavqaju veliki finansijski teret za sistem socijalne za-
{tite, {to zahteva strate{ki koordiniran dogovor i saradwu izme-
|u glavnih socijalnih partnera kada je re~ o realizaciji Strategije.
Strate{ko opredeqewe u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu
mora da dr`i korak sa pomenutim promenama i potrebama, kako bi se
promovisala „dobrobit na radu”, odnosno fizi~ka, moralna i socijal-
na dobrobit, a ne ne{to {to se meri samo nepostojawem povreda na
radu ili profesionalnih bolesti. Da bi se ovo postiglo, moraju da
budu ukqu~eni svi u~esnici, odnosno dr`avni organi, socijalni part-
neri, kompanije, i dr. i to na osnovu univerzalnog u~e{}a. 

Svi u~esnici bi trebalo da zajedni~ki usmere snage na davawe
podr{ke za realizaciju Strategije kroz :

1) promociju svih aktivnosti na smawewu povreda na radu i pro-
fesionalnih bolesti uzimaju}i u obzir, pre svega, delatnosti
u kojima je stopa nastanka povreda na radu i profesionalnih
bolesti iznad proseka;
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2) ukqu~ivawe aspekta razlike polova u procenu rizika, pre-
ventivne mere i re{ewa u oblasti bezbednosti i zdravqa na
radu, kako bi se dala du`na pa`wa specifi~nim osobinama
`ena;

3) prevenciju rizika od psihosocijalnih {tetnosti (stres, uzne-
miravawe na radnom mestu, depresija i napetost, kao i rizi-
ci vezani za zavisnost od alkohola, duvana, droge i lekova,
treba da budu predmet posebnih mera, ali u isto vreme treba
da budu i deo globalnog pristupa u vezi sa sistemima za{ti-
te zdravqa);

4) boqu prevenciju profesionalnih bolesti (prioritet treba
da bude prevencija vibracione bolesti, ko`ne bolesti, viru-
snog hepatitisa, bronhijalne astme, o{te}ewa sluha);

5) vo|ewe ra~una o demografskim promenama kada je re~ o rizi-
cima, povredama na radu i profesionalnim bolestima. Pre-
ventivne mere treba da budu takve da ve}u pa`wu posve}uju
starosnoj dobi zaposlenih, i treba posebno da budu usmerene
na mlade i starije zaposlene;

6) vo|ewe ra~una o promenama u oblicima zapo{qavawa, orga-
nizaciji rada i radnom vremenu (zaposleni u nestandardnom
i radnom odnosu na odre|eno vreme su osetqiva grupa);

7) vo|ewe ra~una o veli~ini poslodavaca, a mala i sredwa
preduze}a i preduzetnici treba da budu predmet posebnih me-
ra u okviru programa informisawa, podizawa nivoa svesti i
prevencije rizika;

8) analizu novih rizika ili rizika koji nastaju, uz obra}awe po-
sebne pa`we na rizike koji su vezani za interakciju hemij-
skih, fizi~kih i biolo{kih agenasa, kao i na rizike vezane
za radnu okolinu (ergonomske, psiholo{ke i socijalne rizi-
ke).

Radi precizirawa na~ina ocene uspe{nosti sprovo|ewa Strate-
gije, kao i periodi~nog sagledavawa op{teg uspeha u primeni i even-
tualnog revidirawa pojedinih wenih ciqeva, potrebno je unapred
precizno definisati uz svaki postavqeni ciq i indikator uspeha,
kao i mernu karakteristiku i na~in merewa rezultata. 

11. AKCIONI PLAN

Mere i aktivnosti sa rokovima, zadacima, organima i u~esnicima
nadle`nim za sprovo|ewe ove strategije bi}e sadr`ane u Akcionom
planu za period od 2009. do 2012. godine. 

Akcioni plan za sprovo|ewe ove strategije bi}e utvr|en u roku
od {est meseci od dana objavqivawa Strategije. 
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12. ZAVR[NI DEO

Ovu Strategiju objaviti u „Slu`benom glasniku Republike Srbi-
je”.

2.2.4. Akcioni plan za sprovo|ewe Strategije bezbednosti
i zdravqa na radu u Republici Srbiji za period 

od 2009. do 2012. godine 

Na osnovu ~lana 43. Stav 3. Zakona o Vladi („Slu`beni glasnik
RS”, br. 55/05, 71/05-ispravka, 101/07 i 65/08)

Vlada donosi Akcioni plan za sprovo|ewe Strategije bezbedno-
sti i zdravqa na radu u Republici Srbiji za period od 2009. do 2012.
godine

1. UVOD

Strategijom bezbednosti i zdravqa na radu u Republici Srbiji
za period od 2009. do 2012. godine („Slu`beni glasnik RS”, broj 32/09)
(u daqem tekstu: Strategija), predvi|eno je da se u Akcionom planu za
sprovo|ewe Strategije bezbednosti i zdravqa na radu u Republici
Srbiji za period od 2009. do 2012. godine (u daqem tekstu: Akcioni
plan) detaqnije propi{u i urede pojedine mere i aktivnosti sa roko-
vima, zadacima, organima i u~esnicima nadle`nim za sprovo|ewe
ove strategije. 

Akcionim planom odre|eni su nadle`ni organi dr`avne uprave,
socijalnih partnera i drugih ~inioca u sistemu bezbednosti i zdra-
vqa na radu sa konkretnim pojedina~nim ciqevima i aktivnostima
kojim se razra|uju ciqevi i mere iz Strategije, kao najva`nijeg stra-
te{kog dokumenta u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu.

Op{ti ciq Strategije jeste unapre|ewe i o~uvawe zdravqa rad-
no aktivnog stanovni{tva, odnosno unapre|ewe uslova rada radi
spre~avawa povreda na radu i profesionalnih bolesti i bolesti u
vezi sa radom i wihovog svo|ewa na najmawu mogu}u meru, odnosno ot-
klawawa profesionalnih rizika. 

Akcioni plan predstavqa skup konkretnih mera i aktivnosti ko-
jima je osnovni ciq unapre|ewe zdravqa radno aktivnog stanovni-
{tva u ciqu smawewa povreda na radu i profesionalnih bolesti. 

2. FINANSIJSKI EFEKTI

Imaju}i u vidu mere Vlade protiv ekonomske krize, za sprovo|e-
we aktivnosti koje su predvi|ene Akcionim planom u 2009. godini ni-
su potrebna dodatna sredstva u buxetu.
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Za aktivnosti ~ija je realizacija planirana u 2010. godini po-
trebna sredstva u iznosu od 500.000 dinara obuhva}ena su finansij-
skim planom Ministarstva rada i socijalne politike, a eventualna
dodatna sredstva }e se obezbe|ivati iz fondova Evropske unije (TA-
IEX, IPA i dr.), kao i iz donatorskih sredstva.

Sredstva neophodna za sprovo|ewe aktivnosti koje }e se izvr{a-
vati u 2011. i 2012. godini bi}e obuhva}ena finansijskim planom Mi-
nistarstva rada i socijalne politike u visini od 1.000.000 dinara go-
di{we. 

U skladu sa mogu}no{}u kori{}ewa prve komponente IPA, plani-
ra}e se obezbe|ivawe sredstava za projekte kojima }e se pokrenuti
inicijative za osnivawe referentne laboratorije i centara za edu-
kaciju, odnosno za realizaciju ovih aktivnosti ne}e se koristiti
sredstva iz buxeta.

U okviru IPA projekata sprove{}e se deo aktivnosti utvr|enih
Akcionim planom za sprovo|ewe Nacionalne strategije odr`ivog
razvoja za period od 2009. do 2017. godine („Slu`beni glasnik RS”,
broj 22/09).

3. ZNA^EWE SKRA]ENICA

MRSP – Ministarstvo rada i socijalne politike
MZ – Ministarstvo zdravqa

ZZZR – Zavod za zdravstvenu za{titu radnika

UBZR – Uprava za bezbednost i zdravqe na radu

IR – Inspektorat za rad

Reprezentativni sindikati – Savez samostalnih sindikata Srbije i UGS „Ne-
zavisnost”
Reprezentativna udru`ewa poslodavaca – Unija poslodavaca Srbije

SES – Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije

MTID – Ministarstvo za telekomunikacije i informaciono dru{tvo

RZZI – Republi~ki zavod za informatiku i internet

UZZPRO – Uprava za zajedni~ke poslove republi~kih organa

MERR – Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja

BZR – Bezbednost i zdravqe na radu

MOR – Me|unarodna organizacija rada

SZO – Svetska zdravstvena organizacija

TAIEX – Biro za tehni~ku pomo} i razmenu informacija

IPA – Instrument za predpristupnu pomo}

IALI – Me|unarodna asocijacija inspekcije rada

SLIC – Komitet vi{ih inspektora rada

RALI – Regionalni savez inspekcija rada Jugoisto~ne Evrope, Azerbejxana i
Ukrajine. 
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2.3. Me|unarodni izvori prava

U oblasti bezbednosti i zdravqa na radu za na{u zemqu najzna-
~ajniji izvori me|unarodnog prava predstavqaju konvencije i prepo-
ruke Me|unarodne organizacije rada i direktive Evropske unije.

2.3.1. Me|unarodna organizacija rada

Me|unarodna organizacija rada - MOR, jedina je tripartitna orga-
nizacija iz sastava OUN. Okupqa vi{e od 180 dr`ava ~lanica, a
osnovana je sa ciqem da svojim delovawem uti~e na stvarawe uslova
za povoqniji polo`aj radnika na radu. Donela je blizu 200 konvenci-
ja i isto toliko preporuka kojima ure|uje {iru za{titu radnika ga-
rantuju}i odre|ena prava koja su vezana za: zapo{qavawe, radno vre-
me, odmore i odsustva, slobodu organizovawa i udru`ivawa, ostvari-
vawa zarade i drugih primawa, zdravstvenu za{titu, socijalno osi-
gurawe za slu~aj bolesti, povrede na radu i profesionalne bolesti,
invalidnosti, starosti i smrti radnika, nadzor nad primenom propi-
sa kao i za druge oblike delovawa u ovoj oblasti. 

U okviru ovih konvencija i preporuka izdvaja se vi{e od trideset
i pet konvencija i isto toliko preporuka kojima se reguli{u mini-
malni standardi i mere bezbednosti i zdravqa na radu. 

Ustav me|unarodne organizacije rada utvr|uje slede}a tri prio-
ritetna zadatka:

- rad se mora obavqati u zdravoj i bezbednoj sredini;
- uslovi rada treba da budu dostojni ~oveka i da se radnik ose-

}a prijatno;
- rad mora radniku da pru`i mogu}nost da se realizuje, da raz-

vija svoju li~nost i da slu`i dru{tvu.
Imaju}i u vidu ove ciqeve Me|unarodna organizacija rada zala-

`e se za sveobuhvatan pristup bezbednosti i zdravqu na radu u uslo-
vima brzih tehnolo{kih promena, globalizacije svetske privrede i
promena u na~inu organizovawa rada.

Me|unarodna organizacija rada insistira na novim re{ewima ko-
jima bi se uskladila tri ciqa: puna zaposlenost i stabilnost zapo-
{qavawa, poboq{awe kvaliteta uslova rada i ve}e poznavawe i
kontrola rizika upotrebe novih i opasnih materijala.

Najva`nije konvencije o bezbednosti i zdravqu na radu su Kon-
vencija br. 155 o za{titi na radu, zdravstvenoj za{titi i radnoj sre-
dini (kod nas ratifikovana 1987. godine), Konvencija br. 161 o slu-
`bama medicine rada (ratifikovana 1989. godine), Konvencija br. 81
o inspekciji u industriji i trgovini (ratifikovana 1956. godine) i
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Konvencija br. 135 o radni~kim predstavnicima (ratifikovana 1981.
godine)

Za Srbiju je od posebnog zna~aja Konvencija broj 155 jer se u woj,
izme|u ostalog, ka`e "da dr`ave ~lanice Me|unarodne organizacije
rada treba da formuli{u konkretnu nacionalnu politiku o bezbed-
nosti i zdravqu radnika i o radnoj sredini uz konsultovawe najre-
prezentatovnijih organizacija poslodavaca i radnika". To je poziv da
i kod nas tripartizam postane osnova za dogovarawe i predlagawe
zakona i propisa o za{titi na radu.

Konvencija broj 161 o medicini rada obavezuje dr`ave koje su je
ratifikovale da na radnom mestu za{tite sve zaposlene i da odgo-
varaju}e slu`be medicine rada izvr{e "identifikaciju i procenu
rizi~nih faktora koji mogu da ugroze zdravqe zaposlenih na radnom
mestu", kao i da "brinu i vode ra~una o faktorima u radnoj sredini i
u procesu rada koji mogu da ugroze zdravqe radnika ukqu~uju}i u to i
sanitarije, trpezarije i spavaonice i to kada ih obezbe|uje posloda-
vac". Dr`ave su du`ne da "pru`e pomo} kod planirawa i organizaci-
je rada, ukqu~uju}i u to i pripremu radnih mesta, izbor , odr`avawe
i stawe postrojewa i opreme i materijala koji se koriste u toku ra-
da".

Ostale konvencije i preporuke MOR posve}ene bezbednosti i
zdravqu na radu odnose se uglavnom na pitawa za{tite u posebnim
industrijskim granama i na posebne rizike i opasne materijale.

2.3.2. Poreklo i razvoj bezbednosti i zdravqa na radu u EU

Temeqi bezbednosti i zdravqa na radu u Evropskoj uniji posta-
vqeni su 1951. godine osnivawem Evropske zajednice za ugaq i ~elik
(CECA). 

Ugovor o osnivawu Evropske zajednice za ugaq i ~elik prvi je me-
|unarodni ekonomski ugovor koji je sadr`ao odredbe o bezbednosti i
zdravqu na radu. U ~lanu 55. me|unarodnog ugovora ovla{}enim li-
cima daje se pravo da pokre}u i finansiraju istra`ivawa ~iji je ciq
bezbednost i zdravqe na radu u proizvodwi ugqa i ~elika i da ste-
~ena saznawa proslede svim zainteresovanim institucijama zemaqa
tada{we evropske zajednice. 

Vrlo brzo pojavile su se stotine analiza i prikaza o uslovima ra-
da i merama bezbednosti i zdravqa na radu u zemqama Zajednice. Is-
tra`ivawa su dovela do napretka na poqu bezbednosti i zdravqa na
radu, utvr|ivawa profesionalnih bolesti, predlagawa mera za{ti-
te u rudnicima i fabrikama, u proceni profesionalnih rizika i si-
stematizaciji profesionalnih bolesti. Novoste~ena saznawa u
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oblasti bezbednosti i zdravqa na radu uticala su na proizvodwu no-
vih ma{ina i alata i postala su sastavni deo organizacije rada. 

Analize stru~waka pokazale su da je proizvodwa u ovim zemqa-
ma u industriji ugqa i ~elika bele`ila stalan rast, a da se broj ne-
sre}a i povreda na radu stalno smawivao. Istra`ivawima je utvrdje-
no da je produ`en `ivotni vek rudara za blizu dvadeset godina. U
drugoj polovini 50-tih godina te{ke nesre}e u rudnicima u Belgiji i
Italiji jo{ vi{e su ubrzale stvarawe prve tripartitne evropske Ko-
misije za bezbednost i zdravqe na radu u rudnicima. U sastav ovog te-
la u{li su predstavnici dr`ava, poslodavaca i sindikata. Komisija
predstavqa prvi tripartitni organ Zajednice nadle`an za bezbed-
nost i zdravqe na radu, dodu{e ograni~en na rudnike ugqa. Osniva-
wem Evropske ekonomske zajednice (EEZ) 1957. godine i usvajawem
Rimskog ugovora EEZ, problematika bezbednosti i zdravqa na radu
sagledava se na sveobuhvatan ({iri) na~in i odredbama ugovora pro-
pisi o za{titi uvode se i u druge industrijske grane i sektore. 

Pet godina kasnije, 1962. godine Preporukom EEZ uvodi se prin-
cip da svaka fabrika sa vi{e od 200 zaposlenih mora imati slu`bu
bezbednosti i zdravqa na radu.

Dvanaest godina kasnije, 1974. godine Komisija za bezbednost i
zdravqe na radu u rudnicima dobija {ira ovla{}ewa i wene odluke
postaju punova`ne za sve vrste rudnika, proizvodwu nafte i gasa.
Iste godine osniva se Savetodavni komitet EEZ za bezbednost, higi-
jenu i za{titu zdravqa na radu. Komitet ~ine predstavnici vlada,
poslodavaca i zaposlenih, a u nadle`nost mu se stavqaju pitawa bez-
bednosti i zdravqa na radu u naj{irem smislu. 

Daleke 1978. godine, Evropska ekonomska zajednica (EEZ) pokre-
nula je prvi akcioni program sveobuhvatnih mera bezbednosti i zdra-
vqa na radu. Drugi sli~an program pokrenut je 1984. godine. 

Jedinstven evropski akt usvojen 1987. godine predstavqa kamen
temeqac celokupne zgrade bezbednosti i zdravqa na radu, evrop-
skih direktiva i propisa o bezbednosti i za{titi zdravqa na radu u
proteklih ~etrnaest godina. ^lan

118 A Ugovora predstavqa pravni osnov na kome su zasnovane sve
regule o bezbednosti i zdravqu na radu u zemqama dana{we Evrop-
ske unije. 

Tre}i akcioni program bezbednosti i zdravqa na radu donet je
1988. godine. Samo godinu dana kasnije EEZ usvaja Okvirnu direkti-
vu 89/391 o primeni mera za unapre|ivawe i poboq{awe bezbednosti
i zdravqa radnika na radnom mestu. Uporedo, podstaknut akcijom
evropskih sindikata, Savet Evropske ekonomske zajednice iste godi-
ne usvaja Evropsku povequ o osnovnim socijalnim pravima radnika i
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Akcioni program za sprovo|ewe Poveqe u kojima pravo radnika na
bezbednost i zdravqe na radu zauzima vrlo zapa`eno mesto. Ova do-
kumenta i dan-danas predstavqaju su{tinski deo temeqa socijalnih
prava zaposlenih i gra|ana zemaqa Evropske unije.

U ciqu daqeg podsticawa aktivnosti bezbednosti i zdravqa na
radu, 1992. godina progla{ena je Evropskom godinom bezbednosti, hi-
gijene i zdravqa na radnom mestu. Godinu dana kasnije Mastrihtskim
ugovorom daqe su razra|ene osnovi i pravci razvoja bezbednosti i
zdravqa na radu u Evropskoj uniji. Tada

je doneta i odluka o mestu gde }e biti locirana Evropska agenci-
ja za za{titu zdravqa i bezbednost na radu zaposlenih Bilbao ([pa-
nija).

Komisija Evropske unije usvojila je 1994. godine Okvirni akcioni
program za za{titu na radu do 2000. godine, a dve godine kasnije,
1996. godine sa~iwena je najnovija verzija Programa za{tite na radu
Evropske unije za period 1996. do 2000. godine. Glavni ciq ovog do-
kumenta je da se nastavi sa redukovawem nesre}a i povreda na radu
i profesionalnih oboqewa kori{}ewem zakona i propisa i utvr|i-
vawem "pravila igre" na planu bezbednosti i zdravqa na radu, uz ak-
tivno u~e{}e socijalnih partnera - predstavnika poslodava~kih i
sindikalnih organizacija. 

Problematika bezbednosti i zdravqa na radu sadr`ana je i u
svim drugim relevantnim dokumentima Evropske unije koji se odnose
na pitawa razvoja, zapo{qavawa, socijalne politike i dr. 

Sada je na snazi strategija Evropske unije za period od 2007. do
2012. godine. Prioriteti su suo~avawe sa novim rizicima i opasno-
stima, utvr|ivawe minialnih nivoa za{tite i primena preventivnih
mera na radnike koji do sada nisu bili obuhva}eni.

2.3.3. Pravni osnov i direktive EU

Kao {to je ve} pomenuto, pravni osnov bezbednosti i zdravqa na
radu i celokupnog zakonodavstva Evropske unije u ovoj oblasti (di-
rektive i preporuke) zasnovan je na ~lanu 118 A Jedinstvenog evrop-
skog akta iz 1987. godine. 

U ovom dokumentu navodi se:
"1. Dr`ave ~lanice obavezuju se da unapre|uju i poboq{avaju rad-

nu sredinu radi u~vr{}ivawa bezbednosti i zdravqa radnika .One
sebi, u perspektivi ka progresu, postavqaju za ciq uskla|ivawe po-
stoje}ih uslova u ovom sektoru. 
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2. Radi doprinosa ostvarewu ciqa predvi|enog u paragrafu 1.
Savet je ve}inom glasova, a na predlog Komisije, u saradwi sa Evrop-
skim parlamentom i uz prethodno konsultovawe Ekonomsko-socijal-
nog komiteta, doneo putem direktiva minimalne propise koji }e se
postepeno primewivati, imaju}i u vidu uslove i tehni~ke normative
u dr`avama ~lanicama. Direktivama se izbegava nametawe admini-
strativnih, finansijskih i pravnih prepreka u procesu stvarawa i
razvoja malih i sredwih preduze}a. 

3. Norme iz ovog ~lana ne spre~avaju nijednu dr`avu da zadr`i i
nastavi da primewuje mere koje su u skladu sa Ugovorom, a doprinose
ve}oj za{titi uslova rada."

Osnovni principi i ciqevi svih direktiva Evropske unije u
oblasti za{tite na radu zasnovanih na ~lanu 118 A su slede}i:

- dr`ave se moraju anga`avati na unapre|ivawu i poboq{awu
uslova rada, bezbednosti i za{tite zdravqa na radnom mestu;

- dr`ave su du`ne da me|usobno usklade zakone i propise o za-
{titi na radu i uslove rada;

- direktive Saveta Evropske unije sadr`e minimalne propise i
standarde i treba da pomognu dr`avama ~lanicama da poboq-
{aju uslove rada i bezbednost i zdravqe na radu i ostvare br-
`i ekonomski i socijalni progres u svojim sredinama;

- direktive o bezbednosti i zdravqu na radu nikako ne smeju bi-
ti prepreka za razvoj malih preduze}a;

- dr`ave koje su ve} unapredile uslove rada i za{titu na radu u
skladu sa direktivama Evropske unije ni~im nisu spre~ene da
deluju u pravcu daqeg poboq{awa uslova rada i bezbednosti
i zdravqa na radu.

Prema tome, direktive Evropske unije o za{titi na radu treba da
poslu`e za ujedna~avawe uslova rada, sistema i mera bezbednosti i
zdravqa na radu me|u dr`avama ~lanicama radi otklawawa nelojal-
ne konkurencije po ovoj osnovi me|u zemqama ~lanicama Evropske
unije, ali i drugim zemqama koje sara|uju ili `ele da sara|uju sa
Evropskom unijom, posebno onima koji `ele da joj se pridru`e. 

Direktive Evropske unije o bezbednosti i zdravqu na radu su
pravni instrumenti koje donose Evropski savet i Evropski parla-
ment. Dr`ave ~lanice imaju obavezu da ih prenose u nacionalno zako-
nodavstvo, ali im se daje odre|eni prostor za wihovu primenu u prak-
si. Zbog toga se na~in preno{ewa (transpozicija) direktiva u nacio-
nalno zakonodavstvo razlikuje u nekim detaqima od zemqe do ze-
mqe. O primeni direktiva na nivou dr`ava ~lanica Evropske unije
staraju se nacionalne vlasti. 
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Za bezbednost i zdravqe na radu najzna~ajnije su direktive op-
{teg karaktera kojima se odre|uju smernice (okviri) nacionalne po-
litike i nacionalnih sistema za{tite i posebne direktive kojima se
bli`e odre|uju uslovi rada i mere bezbednosti u pojedinim oblasti-
ma. 

Okvirna direktiva 89/391 odre|uju osnovne principe koji se mo-
raju po{tovati pri uspostavqawu nacionalnog sistema bezbednosti
i zdravqa na radu i ugraditi u nacionalno zakonodavstvo, a to su:

• preventivne mere kao sastavni deo procesa rada i organizaci-
je rada,

• izbegavawe profesionalnog rizika,
• ocewivawe preostalog rizika (koji se ne mo`e izbe}i),
• obaveza i odgovornost poslodavca za ostvarivawe bezbedno-

sti i za{titu zdravqa na radu,
• poboq{awe uslova rada i briga o zdravqu trajan je zadatak

upravqawa poslovawem,
• prilago|avawe radnog mesta mogu}nostima radnika,
• prednost kolektivnih mera za{tite nad pojedina~nim,
• u~e{}e i konsultovawe radnika i/ili wihovih predstavnika

pri dono{ewu odluke o nabavci opreme, uvo|ewu novih tehno-
logija i drugih promena sa stanovi{ta bezbednosti,

• organizovano obavqawe poslova bezbednosti i za{tite zdra-
vqa na radu anga`ovawem stru~nih kadrova,

• neposredna saradwa slu`be za{tite i slu`be medicine rada,
• permanentno osposobqavawe za bezbedan rad,
• uredna evidencija svih podataka,
• saradwa i komunikacija sa inspekcijom rada,
• obave{tavawe radnika i/ili wihovih predstavnika o proceni

rizika, preduzetim merama, povredama na radu, profesional-
nim bolestima, nalazu inspekcije rada i preduzetim merama po
wegovom nalogu,

• informisawe radnika o stepenu rizika na radnom mestu.
Okvirna Direktiva iz 1989. godine postala je izvor novih “}erki-

direktiva” kojima se op{ti principi prenose i primewuju na speci-
fi~ne oblasti bezbednosti i zdravqa na radu. To podrazumeva Di-
rektivu 89/654 o minimalnim zahtevima za bezbednost i zdravqe, Di-
rektivu 89/655, Direktiva 89/656 o opremi za rad o li~noj za{titnoj
opremi , Direktiva 90/269 o ru~nom rukovawu velikim teretima, Di-
rektiva 90/270 o video ekranima, Direktiva 90/394 o kancerogenim
agensima, Direktiva 90/679 o biolo{kim agensima, Direktiva 92/57 o
privremenim i pokretnim gradili{tima, Direktiva 92/91 o va|ewu
ruda - bu{ewe, Direktiva 92/104 o va|ewu ruda : povr{inski i pod-
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zemni kopovi, Direktiva 93/103 o ribarskim brodovima, Direktiva
99/92 o eksplozivnim sredinama, Direktiva 98/24 o hemijskim agensi-
ma. Tu su i direktive vezane za Euratom ugovor (na primer Direktiva
96/29/Euratom) koje pru`aju posebnu za{titu protiv ioniziraju}eg
zra~ewa.

^etiri direktive namewene su za{titi radnika od rizika izlo-
`enosti fizi~kim agensima u vezi sa vibracijama (Direktiva
2002/44/EC), bukom (Direktiva 2003/10/EC), elektromagnetskim poqi-
ma (Direktiva 2004/40/EC) i opti~kom radijacijom (Direktiva
2006/25/EC).

Specifi~ne direktive usvojene su radi re{avawa problema sa
bezbednosnim i zdravstvenim rizicima odre|enih kategorija radni-
ka : na primer mladih radnika (Direktiva 94/33 o zabrani de~ijeg ra-
da), o radnicima koji rade po ugovoru na odre|eno vreme (Direktiva
91/383) i o trudnicama i porodiqama (Direktiva 92/85).

Koliko se u Evropskoj uniji pridaje pa`we bezbednosti i zdra-
vqu na radu najboqe ilustruje ~iwenica da se i pitawe radnog vre-
mena tretira kao neposredno vezano za bezbednost i zdravqe na ra-
du (Direktiva 93/104). Postoje posebni zahtevi u vezi sa dnevnim i ne-
deqnim odmorom, pauzama za odmor u toku rada, humanizacijom rada,
maksimalnim sedmi~nim radnim vremenom, smenskim radom, pla}e-
nim godi{wim odmorom i no}nim radom.

U Evropskoj uniji i pre 1989. godine, odnosno pre dono{ewa
okvirne Direktive 89/391/EEC postojale su direktive o bezbednosti
i zdravqu na radu kao {to su direktive o opasnim radnim mestima
(na primer Direktiva 77/576 o znacima upozorewa radi bezbednosti
na radnom mestu) i o opasnostima izlagawa opasnim supstancama. U
pitawu su : Direktiva 78/610 o vinil hlorid monomeru, Direktiva
80/1107 o kancerogenim, hemijskim,fizi~kim i biolo{kim agensima,
Direktiva 82/605 o olovu, Direktive 80/1107 i 82/605 koje su sada za-
mewene Direktivom 98/24) i o azbestu (Direktiva 2003/18/EC koja do-
puwava Direktivu 83/477). 

Veoma je va`no ista}i da se u svim zemqama ~lanicama Evropske
unije zapa`a trend da se socijalnim partnerima i kolektivnim indu-
strijskim odnosima prepu{ta sve aktivnija uloga u implementaciji i
primeni zakona EU o standardima o bezbednosti i zdravqu na rad-
nom mestu. Ovakvo opredeqewe proizilazi iz okvirne Direktive
89/391/EEC i Poveqe EU ^lan 31(1). Pomenute odredbe odnose se na
op{te mehanizme primene zakona (Komitet vi{ih inspektora rada),
ukqu~uju}i i ulogu Komisije i sankcije za poslodavce koji ne po{tuju
zakon.
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Za oblast bezbednosti i zdravqa na radu u EU od zna~aja su i dve
odluke (regulative) saveta iz 1975. godine i 1994. koje se odnose na
osnivawe Evropske fondacije za unapre|ewe `ivotnih i radnih
uslova i Evropske agencije za bezbednost i zdravqe na radu.

Stoga se mo`e zakqu~iti da je u neposrednom interesu svih
evropskih preduze}a, poslodavaca, radnika i wihovih sindikalnih
organizacija da se {to pre i {to uspe{nije na evropskom kontinentu
standardizuju i ujedna~e uslovi rada, zakoni, propisi i mere o bez-
bednosti i zdravqu na radu , kao preduslov ostvarivawa socijalne
pravde i {irewa ekonomskog progresa {irom Evrope. 

2.3.4. Drugi me|unarodni izvori prava

Bezbednost i zdravqe na radu sastoji se od socijalnih, ekonom-
skih, tehni~kih, zdravstvenih, humanih i pravnih mera ~iji je ciq da
se obezbedi i za{titi polo`aj i integritet radnika na radnom mestu.
U uporednom pravu, pod povoqnim i pravi~nim uslovima za rad pod-
razumevaju se pravo na pravi~nu zaradu, na odredjen nivo `ivotnog
standarda, na mere higijensko-tehni~ke za{itite na radu, mogu}nost
napredovawa u radu, odmor, razonoda, ograni~eno radno vreme i pla-
}eno odsustvo. 

Drugi najzna~ajniji me|unarodni izvori prava o bezbednosti i
zdravqu na radu su Me|unarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima radnika OUN, Poveqa Evropskog saveta, Poveqa
Evropske ekonomske zajednice i Tripartitna deklaracija o multina-
cionalnim kompanijama i socijalnoj politici.

Savet Evrope usvojio je 1961. godine Evropsku socijalnu povequ.
U ~lanu 3. dokumenta ove medjunarodne organizacije utvrdjene su oba-
veze dr`ava ~lanica o pravu zaposlenih na bezbedne i zdrave uslo-
ve rada:

"U ciqu osigurawa efektivnog kori{}ewa prava na bezbedne i
zdrave uslove rada, strane ugovornice (dr`ave ~lanice) }e:

- donositi propise o bezbednosti i zdravqu na radu;
- obezbediti mere nadzora nad primenom ovih propisa;
- konsultovati organizacije poslodavaca i zaposlenih o merama

putem kojih imaju nameru da unaprede bezbednost i zdravqe na
radu u industriji."

Evropska zajednica je 1989. godine usvojila Povequ o fundamen-
talnim socijalnim pravima zaposlenih, u kojoj se o bezbednosti i
zdravqu na radu, pod ta~kom 24. ka`e:

"Svaki radnik mora da u`iva zadovoqavaju}e zdravstvene i si-
gurnosne uslove u svom radnom okru`ewu. Moraju se preduzeti odgo-
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varaju}e mere radi postizawa daqe harmonizacije uslova rada u ovoj
oblasti zadr`avaju}i do sada postignuta poboq{awa."

Ova poveqa ima za ciq da utvrdi minimalne standarde za zemqe
~lanice Evropske unije, ali se u odre|enim uslovima o wima vodi ra-
~una i pri saradwi sa dr`avama van Evropske unije. 

Tripartitna deklaracija Me|unarodne oganizacije rada o multi-
nacionalnim preduze}ima i socijalnoj politici, usvojena je 1977. go-
dine. Deklaracija u mnogome utvr|uje osnovu za odnose sindikata i
poslodavaca u multinacionalnim kompanijama sa posebnim osvrtom
na bezbednost i zdravqe na radu i zahtevom da se u svim preduze}i-
ma po{tuju najvi{i standardi za{tite.

Me|unarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
Ujediwenih nacija, koji je Jugoslavija ratifikovala 1971. godine, u
~lanu 7. isti~e: 

"Dr`ave ~lanice ovog Pakta priznaju pravo koje ima svako lice
da se koristi pravi~nim i povoqnim uslovima za rad, koji naro~ito
obezbedjuju:

a) nagradu koja minimalno obezbe|uje radnicima:
- pravi~nu zaradu i jednaku nagradu za rad i iste vrednosti

bez ikakve razlike; posebno se `enama mora garantovati da
uslovi wihovog rada nisu gori od uslova koje imaju mu{kar-
ci i moraju primati istu nagradu kao i oni za isti rad;

- pristojan `ivot za wih i wihovu porodicu, shodno odred-
bmama ovog Pakta;

b) higijensko-tehni~ku za{titu na radu;
c) istu mogu}nost za sve da napreduju u vi{u odgovaraju}u katego-

riju u svom radu, vode}i ra~una jedino o navr{enim godinama
slu`be i o sposobnostima;

d) odmor, razonodu, razumno ograni~ewe radnog vremena i po-
vremena pla}ena odsustva, kao i naknadu za dane praznika.

U ~lanu 12. Pakta stoji: "Dr`ave ~lanice ovog Pakta priznaju pra-
vo koje ima svako lice na najboqe psihi~ko i mentalno zdravqe ko-
je mo`e da postigne...

b) poboq{avawe svih vidova higijene sredine i industrijske
higijene."
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BEZBEDNOST I ZDRAVQE NA RADU 

IZ UGLA POSLODAVACA I ZAPOSLENIH



II BEZBEDNOST I ZDRAVQE NA RADU
IZ UGLA POSLODAVACA I ZAPOSLENIH

1. Bezbednost i zdravqe na radu 
interes poslodavaca

Bezbednost radnika je dugo vremena bila stvar dobre voqe
poslodavca. Po~etkom XX veka oblast bezbednosti i zdravqa na
radu po~iwe da se ure|uje kako na me|unarodnom tako i na nacio-
nalnom nivou, stavqaju}i odgovornost poslodavca u prvi plan.
No, odgovorni poslodavci su oduvek, i pre nego {to su na to zako-
nom bili obavezni, vodili ra~una o bezbednosti i zdravqu svo-
jih radnika. Pored zarade radnika i profita poslodavca, bez-
bedni uslovi rada su jedan od kqu~nih interesa vlasnika rada,
vlasnika kapitala i dr`ave. Radnici su `ivotno zainteresovani
za bezbedne i zdrave uslove rada. Poslodacima bezbedni i zdra-
vi uslovi rada doprinose uspe{nom i odr`ivom poslovawu. Dr-
`ava kroz sistem bezbednosti i zdravqa na radu ostvaruje svoju
za{titnu i socijalnu funkciju. Stoga je socijalni dijalog neopho-
dan pri utvr|ivawu, dono{ewu i sprovo|ewu osnovnih standarda
i zahteva u pravima, obavezama i odgovornostima po osnovu rada. 

Bezbednost i zdravqe na radu su kqu~ni za uspe{no vo|ewe
poslovawa bez obzira na veli~inu preduze}a. Poznavawe i pri-
mena zakona i podzakonskih akata iz oblasti bezbednosti i zdra-
vqa na radu pomo}i }e poslodavcima da izbegnu nepotrebne tro-
{kove i {tetu koja nastaje usled povreda na radu i profesional-
nih bolesti. 

Svake godine vi{e od 2,2 miliona qudi u svetu umre od posle-
dica povreda na radu ili profesionalnih bolesti. Smrtni slu-
~ajevi i povrede na radu posebno su zastupqeni u zemqama u raz-
voju i to u sektorima poqoprivrede, gra|evinarstva, rudarstva,
industrija. Osim li~nih tragedija, povrede na radu prouzrokuju
velike {tete na dr`avnom nivou, jer za sanirawe posledica
stradawa na radnom mestu, u svetu, se potro{i izme|u 2-4% BDP-
a. Studije sprovedene u Velikoj Britaniji pokazuju da ukupni tro-
{kovi koji nastaju kao rezultat povreda na radu, odnosno gubitka
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zdravqa usled lo{ih uslova rada, iznose oko 5-10% od ukupnog
profita poslodavca.

Jednostavnom analizom tro{kova - koristi, poslodavci mogu

uvideti ispravnost odluke da investiraju i uspostave sistem bez-

bednosti i zdravqa na radu.
Dobar sistem bezbednosti i zdravqa na radu za preduze}e

zna~i:
- svo|ewe na minimum finansijskih gubitaka nastalih usled

neplaniranih doga|aja koji su se mogli izbe}i

- pove}awe produktivnosti, 

- smawewe odsustva sa rada, 

- pove}awe motivacije i predanosti radnika

- pove}awe ugleda i vrednosti imena odnosno brenda predu-

ze}a

- obezbe|ivawe sistemskog prisupa u odre|ivawu rizika i

opredeqewu sredstava za procenu i kontrolu rizika.

Nasuprot tome, lo{i uslovi rada u smislu bezbednosti i zdra-

vqa na radu dovode do:

- pove}awa tro{kova zamene odsutnih radnika

- smawewe konkuretnosti preduze}a

- lo{ih odnosa izme|u poslodavca i radnika odnosno sindi-

kata

- smawene atraktivnosti preduze}a za investitore

Dosledna primena standarda iz oblasti bezbednosti i zdra-

vqa na radu potreba je i interes poslodavca i predstavqa ci-

kli~ni interes koji se sastoji od dobijawa informacija, sa~iwa-

vawa planova, sprovo|ewa zakona i provere.

2. Prava, obaveze 
i odgovornosti poslodavaca

Prava, obaveze i odgovornosti u vezi sa bezbedno{}u i zdra-

vqem na radu utvr|ene su Zakonom o bezbednosti i zdravqu na ra-

du, a bli`e se ure|uju kolektivnim uovorom ili op{tim aktom po-

slodavca odnosno ugovorom o radu.
Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu u preko 35 ~lanova

utvr|ene su obaveze poslodavca. Zakon o bezbednosti i zdravqu

na radu u prvi plan stavqa odgovornost poslodavca, princip pre-

vencije, kao i neophodnost obezbe|ivawa informacija i obuka,
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odnosno saradwe izme|u poslodavaca i zaposlenih i wihovih

predstavnika.
Osnovna obaveza poslodavca je da obezbedi zaposlenom rad

na radnom mestu i u radnoj okolini u kojima su sprovedene mere

bezbednosti i zdravqa na radu i da obezbedi da sprovo|ewe tih

mera ne prouzrokuje finansijske obaveze za zaposlenog.
Poslodavac je du`an da obezbedi da radni proces bude prila-

go|en telesnim i psihi~kim mogu}nostima zaposlenog, a radna

okolina, sredstva za rad i sredstva i oprema za li~nu za{titu na

radu budu ure|eni, odnosno proizvedeni i obezbe|eni tako da ne

ugro`avaju bezbednost i zdravqe zaposlenog.
Poslodavac je du`an da zaustavi svaku vrstu rada koja pred-

stavqa neposrednu opasnost po `ivot ili zdravqe zaposlenih.
Poslodavac je du`an da zaposlenima da na upotrebu sredstva

za rad, odnosno sredstva i opremu za li~nu za{titu na radu na ko-

jima su primewene propisane mere za bezbednost i zdravqe na ra-

du i da obezbedi wihovu upotrebu u skladu sa namenom.
Poslodavac je du`an da izvr{i osposobqavawe zaposlenog za

bezbedan i zdrav rad kod zasnivawa radnog odnosa, odnosno pre-

me{taja na druge poslove, prilikom uvo|ewa nove tehnologije ili

novih sredstava za rad, kao i kod promene procesa rada koji mo-

`e prouzrokovati promenu mera za bezbedan i zdrav rad. Osposo-

bqavawe zaposlenih, poslodavac je du`an da izvr{i kako teorij-

ski tako i prakti~no.
Poslodavac je du`an da obave{tava zaposlene o primewenim

merama bezbednosti i zdravqa na radu i da zaposlenima da upu-

stva za bezbedan i zdrav rad.
Poslodavac je du`an da donese akt o proceni rizika u pisme-

noj formi za sva radna mesta u radnoj okolini i da utvrdi na~i-

ne i mere za otklawawe rizika.
Poslodavac je du`an da zaposlenom na radnom mestu sa pove-

}anim rizikom obezbedi prethodni lekarski pregled, pre po~et-

ka rada i prediodi~ne lekarske preglede, tokom rada. 
Poslodavac je du`an da upozori svako lice, koje se po bilo

kom osnovu nalazi u radnoj okolini, na opasna mesta ili na {tet-

nosti po zdravqe koje se javqaju u tehnolo{kom procesu odnosno

na mere bezbednosti koje mora da primeni i da ga usmeri na bez-

bedne zone za kretawe.
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3. Bezbednost i zdravqe na radu
– interes zaposlenih

Bezbednost i zdravqe na radu podrazumeva ostvarivawe
uslova rada na kojima se preduzimaju odre|ene mere i aktivno-
sti u ciqu za{tite `ivota i zdravqa zaposlenih.

Interes dru{tva, svih subjekata i svakog pojedinca da se
ostvari najvi{i nivo bezbednosti i zdravqa na radu, da se ne-
`eqene posledice kao {to su povrede na radu, profesionalne
bolesti i bolesti u vezi sa radom svedu na najmawu mogu}u me-
ru, odnosno da se ostvare takvi uslovi rada u kojima bi zapo-
sleni imao ose}aj zadovoqstva pri obavqawu svojih profesio-
nalnih zadataka i ostvario pravo na starosnu penziju.

Interes zaposlenih je pored zarade da ostvari pravo na
pravedne, bezbedne i zdrave radne uslove.

Radi ostvarivawa zdravih i bezbednih uslova rada zapo-
sleni su zainteresovani za:

- preduzimawe svih mera radi otklawawa rizika kako bi
se spre~ile povrede na radu, profesionalna oboqewa i
bolesti u vezi sa radom

- - za osposobqavawe za bezbedan rad, odr`avawe opreme
za rad u ispravnom stawu, ispuwavawe uslova radne oko-
line i opreme za rad, obeze|ivawe sredstava i opreme za
li~nu za{titu

- - potpuno informisawe od strane poslodavca o proceni
rizika

- - izbor predstavnika zaposlenih i odbora za bezbednost
i zdravqe na radu i na~in wihovog rada

- - potrebna finansijska sredstva za obezbe|ivawe preven-
tivnih mera

- - proceduru odbijawa rada u slu~aju pojave neposredne
opasnosti po `ivot i zdravqe zaposlenih

- - osigurawe i rehabilitaciju , a nara~ito zaposlenih na
radnim mestima sa pove}anim rizikom

- U~e{}e i davawe predloga u razmatrawu sprovo|ewa me-
ra za spre~avawe i rano otkrivawe profesionalnih obo-
qewa, bolesti u vezi sa radom i spre~avawe povreda na
radu

- davawe predloga u~e{}e i podno{ewe zahteva za obezbe|i-
vawe preventivnih pregleda zaposlenih (kontrolni i ci-
qani pregledi) u zavisnosti od pola, uzrasta i uslova rada
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kao i od profesinalnih oboqewa, povreda na radu i hro-
ni~nih bolesti i druge preventivne mere

- - u~e{}e i davawe predloga predstavnika zaposlenih u or-
ganizacijama re`ima rada i odmora zaposlenih kao u proce-
ni nove opreme i novih tehnologija sa zdravstvenog i orga-
nizacionog stanovi{tva.

- - u~e{}e i davawe predloga za utvr|ivawe mera za unapre-
|ivawu zdravqa zaposlenih izlo`enih zdravstvenim rizi-
cima i druga pitawa.

Imaju}i u vidu sveobuhvatnost sistema bezbednosti i zdra-
vqa na radu i brojne mere radi spre~avawa povreda na radu, pro-
fesionalni oboqewa i bolesti u vezi sa radom interes je zapo-
slenih da se i kolektivnim ugovorima urede povoqniji uslovi ra-
da u odnosu na uslove propisane zakonom, podzakonskim propisi-
ma u ovoj oblasti, tehni~kim propisima, standardima i dr.

4. Prava, obaveze 
i odgovornosti zaposlenih

Izuzetno je zna~ajna uloga zaposlenih u ostvarivawu bezbed-
nih uslova rada i o~uvawu zdravqa zato {to od li~nog pona{awa
i neposredne primene propisanih mera zavisi nivo za{tite.

Prva, obaveze i odgovornosti ure|eni su Zakonom o za{titi
na radu ("Sl. glasnik RS br. 101/05), s tim {to se potpunije ure|u-
je kolektivnim ugovorom, op{tim aktom poslodavca ili ugovorom
o radu.

Prava zaposlenog ure|ena su Zakonom, ~lanom 8. odre|ena je
obaveza poslodavca, u smislu ovog zakona i propisa donetih na
osnovu zakona, kolektivnim ugovorom, istovremeno predstavqaju
prava zaposlenih u vezi sa sprovo|ewem mera bezbednosti i
zdravqa na radu. Tako|e, Zakonom su u ciqu preventivnog delo-
vawa utvr|ena i konkretna prava i obaveze zaposlenog kao i slu-
~ajevi u kojima mo`e da odbije da radi, zbog ugro`enosti zdravqa
na radu.

Osnovno pravo i obaveza zaposlenog je da se pre po~etka rada
upozna sa merama bezbednosti i za{tite zdravqa na radu na po-
slovima ili na radnom mestu na koje je odre|en da radi, da se
osposobi za wihovo sprovo|ewe, kao i da sti~e nova znawa pri
svakoj promeni uslova rada.

Uvedeno je posebno pravo zaposlenog da poslodavcu daje pred-
loge, primedbe i obeve{tewa o pitawima bezbednosti i zdravqa
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na radu kao i da kontroli{e svoje zdravqe prema rizicima na
radnom mestu.

Zaposleni koji radi na radnim mestima sa pove}anim rizikom
ima pravo i obavezu da obavi lekarski pregled na koji ga upu}uje
poslodavac kako bi se utvrdila wegova zdravstvena sposobnost
za rad na takvom poslu.

Zaposleni se mo`e obratiti inspekciji u svakom slu~aju kad
smatra da nisu primewene propisane mere ni posle upozorewa
upu}enog poslodavcu.

Zaposleni mo`e da odbije da radi u slu~ajevima kada na rad-
nom mestu i u radnom okru`ewu postoje opasnosti odnosno rizici
koji neposredno ugro`avaju bezbednost i zdravqe jer u svakom mo-
mentu mogu izazvati {tetne posledice, povrede na radu, ili na-
ru{avawe, odnosno pogor{avawe zdravqa.

Mogu}nost da zaposleni odbije da radi utvr|ene su Zakonom:
- ako mu preti neposredna opasnost, po `ivot i zdravqe, zbog

toga {to nisu sprovedene propisane mere za{tite, sve dok
se te mere ne sprovedu,

- ako mu poslodavac nije obezbedio propisani lekariski pre-
gled ili ako se na lekarskom pregledu utvrdi da ne ispuwa-
va propisane zdravstvene uslove za rad na takvom radnom
mestu sa pove}anim rizikom,

- ako u toku osposobqavawa za bezbedan rad nije upoznat sa
svim vrstama rizika i merama za wihovo otklawawe,

- ako bi rad du`i od punog radnog vremena, odnosno prema
oceni slu`be medicine rada mogao da pogor{a wegovo
zdravstveno stawe, 

- ako na sredstvu rada nisu primewene mere bezbednosti.
Ocewuje se da nisu u svim slu~ajevima precizno definisani

uslovi koji pru`aju uverewe zaposlenom da ima pravo da odbije
da radi. Zaposleni donosi odluku na osnovu svog znawa i li~ne
procene da mu je neposredno ugro`en `ivot i zdravqe, da nisu
sprovedene mere za{tite i da u tok osposobqavawa nije upoznat
sa svim rizicima i merama bezbednosti.

U slu~aju da se naknadno utvrdi da zaposleni nije imao potre-
be da odbije da radi, tj. da je doneo pogre{nu odluku jer nije bio
neposredno ugro`en, zbog toga zaposleni ne}e odgovarati niti se
prema wemu mogu preduzeti bilo kakve represivne mere.

Ocenu o neposrednoj opasnosti i primewivosti mera bezbed-
nosti na sredstvu za rad zaposleni donosi na osnovu uputstva za
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bezbedan rad koji bi morao da dobije u pisanoj formi i na osnovu

dokumentacije o primewenim merama bezbednosti na sredstvima

za rad.
Nedostaci u osposobqavawu mogli bi da se odrede na osnovu

programa za osposobqavawe cene}i da li programski sadr`aj od-

govara specifi~nostima radnog mesta i da li je u toku osposo-

bqavawa imao mogu}nosti da stekne potrebna znawa.
Osnovna obaveza zaposlenog je da primewuje propisane mere

za bezbedan rad. Posebnim obavezama nala`e se namensko kori-

{}ewe sredstava za rad i opasnih materija, sredstava i opreme

za li~nu za{titu na radu, pregled ispravnosti radnog mesta pre

po~etka rada i utvr|ivawe stawa radnog mesta pre napu{tawa

rada kako bi se izbeglo ugro`avawe zaposlenog i drugih zaposle-

nih.
Zaposleni ima pravo ali i obavezu da se osposobi za bezbedan

rad na radnom mestu, da obavi lekarski pregled na koji ga upu}u-

je poslodavac, ali i da prihvati drugo radno mesto ako se utvrdi

da neje zdravstveno sposoban da obavqa poslove na svom radnom

mestu.
Obaveza je zaposlenog da sara|uje sa poslodavcem i licem za

bezbednost i zdravqe na radu uz sprovo|ewe mera kao i pravo da

se obrati inspekciji rada ako smatra da poslodavac nije predu-

zeo potrebne mere radi otklawawa utvr|enih nedostataka.
Posebno osetqivom, odnosno rizi~nom grupom sa stanovi{ta

bezbednosti i zdravqa na radu su zaposleni, omladina, `ene i

invalidi. Zbog toga su utvr|ena i posebna prava i propisane do-

datne mere kojima se obezbe|uje wihova za{tita od profesional-

nog rizika.
Zakon ih izdvaja time {to predvi|a posebnu obavezu ure|iva-

wa wihovih prava, obaveza i mera za{tite: drugim propisima, ko-

lektivnim ugovorima, op{tim akatom i ugovorm o radu kao i oba-

vezu poslodavca da ih u pisanoj formi obavesti o rezulatatima

procene rizika na radnom mestu i o merama kojima se ti rizici

mogu otkloniti.
Posebna za{tita ovih zaposlenih, koja obuhvata uslove rad,

du`inu radnog vremena, du`inu godi{weg odmora, no}ni rad, pre-

kovremeni rad, lekarske preglede i druge konkretne mere, ure|e-

na je Zakonom o radu.
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5. Uloga lica za bezbednost i zdravqe na radu

Poslodavac je du`an da organizuje poslove za bezbednost i

zdravqe na radu, odnosno da aktom u pismenoj formi odredi li-

ce za bezbednost i zdravqe na radu. Poslove bezbednosti i zdra-

vqa na radu mo`e da obavqa lice koje ima polo`en odgovaraju}i

stru~ni ispit u skladu sa Zakonom o bezbednosti i zdravqu na ra-

du. Lice za bezbednost i zdravqe na radu jeste lice koje obavqa

poslove bezbednosti i zdravqa na radu, ima polo`en stru~ni is-

pit i koje je poslodavac pismenim aktom odredio za obavqawe

ovih poslova. Lice za bezbednost i zdravqe na radu obavqa po-

slove u skladu sa Zakonom o bezbednosti i zdravqu na radu, a na-

ro~ito: u~estvuje u pripremi akta o proceni rizika; vr{i kontro-

lu i daje savete poslodavcu u planirawu, izboru, kori{}ewu i

odr`avawu sredstava za rad, opasnih materija i sredstava i

opreme za li~nu za{titu na radu; u~estvuje u opremawu i ure|iva-

wu radnog mesta u ciqu obezbe|ivawa bezbednih i zdravih uslo-

va rada; organizuje preventivna i periodi~na ispitivawa uslova

radne okoline; organizuje preventivne i periodi~ne preglede i

ispitivawa opreme za rad; predla`e mere za poboq{awe uslova

rada, naro~ito na radnom mestu sa pove}anim rizikom; svako-

dnevno prati i kontroli{e primenu mera za bezbednost i zdra-

vqe zaposlenih na radu; prati stawe u vezi sa povredama na ra-

du i profesionalnim oboqewima, kao i bolestima u vezi sa ra-

dom, u~estvuje u utvr|ivawu wihovih uzroka i priprema izve{ta-

je sa predlozima mera za wihovo otklawawe; priprema i sprovo-

di osposobqavawe zaposlenih za bezbedan i zdrav rad; priprema

uputstva za bezbedan rad i kontroli{e wihovu primenu; zabrawu-

je rad na radnom mestu ili upotrebu sredstva za rad, u slu~aju ka-

da utvrdi neposrednu opasnost po `ivot ili zdravqe zaposlenog;
sara|uje i koordinira rad sa slu`bom medicine rada po svim pi-

tawima u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu i vodi eviden-

cije u oblasti bezbednosti i zdravqa na radu kod poslodavca.
Lice za bezbednost i zdravqe na radu neposredno je odgovor-

no poslodavcu kod koga obavqa te poslove i ne mo`e da trpi

{tetne posledice ako svoj posao obavqa u skladu sa ovim zako-

nom, a poslodavac je du`an da mu omogu}i nezavisno i samostalno

obavqawe poslova u skladu sa Zakonom, pristup svim potrebnim

podacima i usavr{avawe znawa.
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Lice za bezbednost i zdravqe na radu du`no je da u pismenoj

formi izvesti poslodavca i predstavnika zaposlenih o zabrani

rada koju je nalo`io, a ako poslodavac, i pored izre~ene zabrane

rada nalo`i zaposlenom da nastavi rad, lice za bezbednost i

zdravqe na radu du`no je da o tome odmah izvesti nadle`nu in-

spekciju rada.
Lice za bezbednost i zdravqe na radu }e se kazniti za prekr-

{aj nov~anom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara, ako ne obavqa

poslove odre|ene ~lanom 40. Zakona.

6. Uloga predstavnika zaposlenih/odbora

Uloga predstavnika zaposlenih, odnosno odbora je da zastupa

zaposlene u komunikaciji sa poslodavcem, omogu}i wihovo u~e-

{}e u odlu~ivawu i preduzimawu odre|enih aktivnosti na spro-

vo|ewu mera i aktivnosti u ciqu poboq{awa uslova rada i za-

{tite rada zaposlenih.
Zaposleni kod poslodavca biraju jednog ili vi{e predstavni-

ka za bezbednost i zdravqe na radu.
Najmawe tri predstavnika zaposlenih obrazuju Odbor za bez-

bednost i zdravqe na radu. U stastav Odbora ulaze i predstavni-

ci poslodavaca, tako da poslodavac kojima 50 i vi{e zaposlenih

imenuje najmawe jednog svog predstavnika, s tim da broj predstav-

nika zaposlenih mora da bude ve}i od broja predstavnika poslo-

davaca.
Zadatak predstavnika zaposlenih, odnosno Odbora, je da pra-

ti stawe bezbednosti i zdravqa na radu, sra|uje sa poslodavcem

na stvarawu bezbednih uslova rada, predla`e i u~estvuje u odlu-

~ivawu i preduzimawu odre|enih aktivnosti pri ~emu istupa u

ime zaposlenih i bori se za wihove interese. U vr{ewu ove funk-

cije predstavnik zapsolenih, odnosno Odbor, ima vi{e mogu}no-

sti delovawa, a prema Zakonu ima pravo da:
- poslodavcu daje predloge o svim pitawima koja se odnose

na bebednost i zdravqe na radu;

- zahteva od poslodavca da preduzme odgovaraju}e mere za

otklawawe ili smawewe rizika

- zahteva nadzor od strane inspekcije rada, ako smatra da po-

slodavac nije sproveo odgovaraju}e mere i 

- da prisustvuje inspekcijskom pregledu.
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Za obavqawe postavqenih zadataka predstavnik zaposlenih

ima pravo:
- uvida u sva akta koja se odnose na bezbednosti i zdravqe

na radu;
- u~e{}a u razmatrawu svih pitawa koja se odnose na sprovo-

|ewe bezbednosti i zdravqa na radu i
- informisawa o svim podacima koji se odnose na bezbednost

i zdravqe na radu.
Pitawa izbora i na~ina rada predstavnika zaposlenih, odno-

sno Odbora, broj predstavnika u odnosu na broj zaposlenih, kao i
wihov odnos sa sindikalnom organizacijom kod poslodavca ure-
|uje se kolektivnim ugovorom o bezbednosti i zdravqu na radu
kod poslodavca.

7. Socijalni dijalog i bezbednost
i zdravqe na radu u svetu

U brojnim konvencijama Me|unarodne organizacije rada i u
drugim me|unarodnim pravnim instrumentima sadr`ane su norme,
smernice i preporuke koje govore da su saglasnost i konsenzus so-
cijalnih partnera (dr`ave, sindikalnih i poslodava~kih organi-
zacija) najboqi put za postizawe brzog i trajnog ekonomskog i so-
cijalnog razvoja. 

U praksi je nebrojeno puta dokazano da je to i najefikasniji
na~in da se ostvare postavqeni ciqevi, obezbedi demokratiza-
cija dru{tvenih odnosa i to uz ukqu~ivawe naj{irih socijalnih
krugova u proces odlu~ivawa o krupnim pitawima ekonomsko so-
cijalnog razvoja.

U tom kontekstu, jedan broj konvencija i preporuka MOR je iz-
ri~it, a naro~ito one koje se odnose na norme i standarde u obla-
sti bezbednosti i za{tite zdravqa radnika u radnoj sredini. Po-
sebne odluke o obaveznosti konsultovawa dr`avnih organa i slu-
`bi sa radni~kim i poslodava~kim organizacijama najboqe sve-
do~e o zna~aju konsultacija za bezbednost i zdravqe na radu za-
poslenih.

Tako na primer, u Konvenciji me|unarodne organizacije rada
broj 119, donetoj 1963. godine (ratifikovana 1970. godine), u ^la-
nu 16. stoji: "Sve nacionalne zakone ili propise kojima se omogu-
}ava delovawe odredaba ove konvencije izradi}e nadle`ne vla-
sti posle savetovawa sa najreprezentativnijim zainteresovanim
organizacijama poslodavaca i radnika i , u datom slu~aju, sa or-
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ganizacijama proizvo|a~a." I Preporuka br. 118 koja prati i dopu-
wuje MOR-ovu konvenciju, u ~lanu 19. sadr`i istovetnu odredbu.

I drugi delovi i paragrafi pomenute konvencije sadr`e uput-
stva i smernice da se odre|ene mere u vezi bezbednosti i zdra-
vqa na radu mogu preduzeti samo ukoliko je po{tovana prethodna
procedura informisawa i konsultovawa sindikalnih i posloda-
va~kih organizacija. To su ~lan 1. stav 2. o obaveznosti savetova-
wa sa najreprezentativnijim organizacijama poslodavaca i rad-
nika, ~lan 5, stav 3. tako|e o obavezi vlasti da konsultuju poslo-
dava~ke i sindikalne organizacije, ~lan 9. stav 3 i ~lan 10. stav
1. o obaveznosti tripartitnih konsultacija u procesu primene
konvencije i bipartitnih konsultacija kod upoznavawa radnika
sa nacionalnim zakonima i ~lan 17. stav 2. kojim se utvr|uju vr-
ste preduze}a ili privredne grane na koje se ne odnose odredbe
konvencije.

Na sli~an na~in i u Konvenciji MOR br. 148 o za{titi radni-
ka od profesionalnih rizika u radnoj sredini prouzrokovanih
zaga|ewem vazduha, bukom i vibracijom, donetoj 1977. godine ( ra-
tifikovana 1982. godine) istaknut je zna~aj tripartitnih konsul-
tacija kao op{teva`e}i princip i osnova za dono{we nacional-
nih zakona, propisa i mera radi spre~avawa, kontrole i za{tite
od rizika po bezbednost i zdravqe zaposlenih u radnoj sredini.

U ~lanu 4. Konvencije istaknuto je da su konsultacije element
od su{tinskog zna~aja za izgradwu nacionalnog zakonodavstva i
instrumetarija o bezbednosti i zdravqu na radu.

Iz prva dva stava ~lana 5. istog dokumenta izri~ito se navo-
di da: "Primewuju}i odredbe ove konvencije, nadle`ni organ }e
morati da deluje u saradwi sa najreprezentativnijim zaintereso-
vanim organizacijama poslodavaca i radnika.Predstavnici po-
slodavaca i radnika }e biti ukqu~eni u razradu na~ina prime-
wivawa mera koje su predvi|ene ~lanom 4."

U raznim publikacijama MOR posebno se isti~e zna~aj i uloga
dve re~i u Konvenciji br. 148. To su re~i: "u konsultaciji" iza ko-
jih, po mi{qewu eksperata MOR stoji obaveza predstavnika dr-
`avnih organa da organizuju konsultacije na raznim nivoima i u
razli~itim fazama primene konvencije uz aktivno u~e{}e sindi-
kalnih i poslodava~kih udru`ewa i organizacija. To zna~i da
sindikalni i poslodava~ki predstavnici u~estvuju i u priprema-
wu zakona, propisa i odluka i, kasnije, u primeni i kontroli
istih.
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I u drugim delovima i odredbama Konvencije br. 148 izneta je
obaveznost konsultovawa i saradwe vlasti sa radni~kim i po-
slodava~kim udru`ewima.

Tako, na primer, u ~lanu 1. stav 1. i u ~lanu 2. stav 1. ili u ~la-
nu 8. stav 2. predvi|eni su razni oblici komunicirawa i konsul-
tovawa nadle`nih organa i najreprezentativnijih organizacija
radnika i poslodavaca. 

Prate}i dokument Konvencije broj 148 je Preporuka broj 156 o
za{titi radnika od profesionalnih rizika u radnoj sredini pro-
uzrokovanih zaga|ewem vazduha, bukom i vibracijama. U Preporu-
ci, pod ta~kom 27, tako|e stoji da su u ciqu sprovo|ewa odreda-
ba ovog pravnog instrumenta, obavezne konsultacije vlasti, sin-
dikata i poslodavaca. I u ta~kama 13 i 22 Preporuke izri~ito se
preporu~uje "bliska saradwa" nadle`nih dr`anih organa i pred-
stavnika najreprezentativnijih organizacija zaposlenih i poslo-
davaca.

U Konvenciji broj 155 o za{titi bezbednosti i zdravqa na ra-
du i radnoj sredini, donetoj 1981. godine (ratifikovana 1987. go-
dine) posebno je podvu~en zna~aj tripartitnih i bipartitnih kon-
sultacija koje se eksplicitno pomiwu na 15 mesta u tekstu.

Ve} u prvom delu Konvencije, u ~lanu 1.pomiwe se obaveznost
konsultovawa predstavnika poslodavaca i radnika, kao i u ~la-
nu 2. stav 2.

U drugom delu ovog pravnog instrumenta, koji u Srbiji ima sna-
gu zakona, u ~lanu 4. stav 1. stoji: "Svaka ~lanica (Me|unarodne
organizacije rada) }e, u skladu sa nacionalnim uslovima i prak-
som, i u konsultaciji sa najreprezentativnijim organizacijama po-
slodavaca i radnika, formulisati, sprovoditi i periodi~no raz-
matrati celovitu nacionalnu politiku o za{titi bezbednosti i
zdravqa na radu i o radnoj sredini".

U ~lanu 5. pod d) ukazano je na zna~aj komunicirawa i saradwe
izme|u socijalnih partnera od nivoa preduze}a do nacionalnog
nivoa.

^lan 6. tako|e predvi|a saradwu vlasti, sindikata i poslo-
dava~kih udru`ewa, a u ~lanovima 8. i 10. razra|uje se dijalog so-
cijalnih partnera na nacionalnom nivou, pa tako u zavr{nom 15.
~lanu tog drugog dela Konvencije u dva stava se daju smernice, uz
prethodne konsultovawe sindikata i poslodavaca, za koordini-
rawe delovawa razli~itih tela i slu`bi koje se u jednoj zemqi
bave bezbedno{}u i zdravqem na radu.
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Za nas je od posebnog interesa drugi stav istog ~lana 15 gde se
dr`avama koje su ratifikovale ovu konvenciju upu}uje poziv da
osnuju nacionalno, centralno tripartitno telo za oblast za{ti-
te na radu.

Ukupno gledano, obaveznost konsultovawa sindikalnih i po-
slodava~kih organizacija {iroko je rasprostrawena kako u fazi
pripreme i/ili odluka, kao i kasnije tako tokom primene istih
ili kada treba neki pravni instrument staviti van snage.

Jedna od novijih studija MOR pokazala je da se u tekstovima
preko 60 konvencija spomiwe obaveznost konsultovawa i sarad-
we socijalnih partnera. Odredbe su vrlo precizne i odnose se na
sve zakone, propise, uredbe, odluke, re{ewa i druge instrumente
kojima se reguli{e stawe odnosa na poqu za{tite na radu.

Kao i u konvencijama i preporukama MOR tako i u Direktivi
EEZ 89/391 od 12. juna 1989. godine o uvo|ewu mera za podsticawe
unapre|ivawa bezbednosti i zdravqa radnika na radu (kao i u
drugim direktivama Evropske ekonomske zajednice, Evropske za-
jednice, odnosno Evropske unije), u ~lanu 11. podvla~i se zna~aj
konsultovawa radnika i participacije zaposlenih u dono{ewu
odre|enih odluka. U prvom paragrafu ovog ~lana pi{e da poslo-
davci treba da konsultuju radnike i/ili wihove predstavnike i
da im omogu}e u~e{}e u raspravama o svim pitawima koja se ti~u
za{tite na radu. To podrazumeva konsultovawe zaposlenih, pra-
vo radnika i/ili wihovih predstavnika da iznose predloge i rav-
nopravno u~e{}e u dono{ewu odluka u skladu sa nacionalnim za-
konima i postoje}om praksom.

U paragrafu 6 ~lana 11. tako|e pi{e da su radnici i/ili wi-
hovi predstavnici ovla{}eni da se, u skladu sa nacionalnim za-
konom i/ili praksom, obrate vlastima nadle`nim za za{titu na
radu".

Socijalni dijalog, u tripartitnom i/ili bipartitnom obliku
odvija se u praksi i na nivou Evropske unije.

Dva najuticajnija tela u EU za pitawa bezbednosti i zdravqa
na radu su Savetodavni komitet za za{titu bezbednosti, higijene
i zdravqa na radu osnovan 1974. godine i Komisija za bezbednost
i zdravqe formirana 1957. godine.

Savetodavni komitet ~ini 90 ~lanova predstavnika 15 zema-
qa (po 2 predstavnika vlada, 2 sindikata i 2 poslodavaca), kao i
zastupnici Evropske konfederacije sindikata - EKS, Evropskog
udru`ewa poslodavaca - UNICE.
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Komisija za bezbednost i zdravqe tako|e deluje po tripartit-
nom principu. U ime svake zemqe ~lanice Evropske unije tu su po
2 predstavnika vlade, 1 sindikata i 1 poslodavaca.

Oba tela u~estvuju u pripremawu i dono{ewu direktiva i dru-
gih propisa Evropske unije o bezbednosti i zdravqu na radu, a
zna~ajnu ulogu u ovom odgovornom poslu ima jo{ jedno tripartitno
telo unutar Unije – Ekonomsko socijalni komitet EU.

Kona~no, Evropskom agencijom za bezbednost i zdravqe na ra-
du tako|e upravqa tripartitno telo {to je jo{ jedan dokaz dubo-
ke opredeqenosti Evropske unije da se pitawa bezbednosti i
zdravqa na radu ure|uju uz me|usobno informisawe, konsultova-
we i konsenzus na bazi dijaloga socijalnih partnera.

Razvoj socijalnog dijaloga o bezbednosti i zdravqu na radu u
zemqama Evropske unije bio je predmet razmatrawa i u okviru
Tre}eg akcionog programa EZ za bezbednost i zdravqe na radu,
donetog 1988. godine.

Mehanizam tripartitnog i bipartitnog konsultovawa i in-
formisawa o problematici bezbednosti i zdravqa na radu po-
stoji, ina~e, u mnogim zemqama i ~esto, ima razgranatu infra-
strukturu.

Tako na primer, u Francuskoj, Velikoj Britaniji i [paniji po-
stoje na nacionalnom nivou tripartitna tela ili mehanizmi odgo-
vorni za probleme za{tite na radu. U wima predstavnici tri
strane obavqaju periodi~ne konsultacije, dogovaraju pravce raz-
voja bezbednosti i zdravqa na radu i prate i kontroli{u prime-
nu postoje}eg zakonodavstva o ovoj materiji. Ima zemaqa gde ova-
kva tela predla`u i sadr`aj zakona i propisa o bezbednosti i
zdravqu na radu.

Na severu Evrope, u nordijskim zemqama praksa tripartitnog
i bipartitnog konsultovawa je veoma ra{irena i zakonom je ure-
|ena, a predstavnici sindikata i poslodava~kih organizacija u
sastavu su nacionalnog odbora za bezbednost i zdravqe na radu.

Drugu grupu zemaqa ~ine one gde se, u praksi, bipartitni i
tripartitni kontakti ostvaruju re|e i to, uglavnom, kroz saradwu
organa i slu`bi inspekcije rada sa sindikatima i poslodava~kim
udru`ewima.

Zna~ajno je napomenuti da socijalni dijalog i konsultacije ni-
su obaveza samo za vlade i ne zavise samo od wihove voqe i
spremnosti da ih iniciraju. Nasuprot, i u Konvenciji broj 119 i
Preporuci broj 118 Me|unarodne organizacije rada eksplicitno
je zapisano pravo poslodava~kih i radni~kih organizacija da ini-
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ciraju proces konsultovawa i usagla{avawa interesa o pitawi-
ma od zna~aja na poqu bezbednosti i zdravqa na radu.

Pored tripartitnog dogovarawa u svim ranije pomenutim me-
|unarodnim pravnim instrumentima nagla{ena je i uloga bipar-
titnog dijaloga izme|u radnika i poslodavaca. ^lan 5. Konvenci-
je broj 148 Me|unarodne organizacije rada poziva vlade dr`ava
koje su ratifikovale ovu konvenciju da donesu mere koje }e pod-
sta}i blisku saradwu poslodavaca i radnika o pitawima bezbed-
nosti i zdravqa na radu. I u drugim delovima Konvencije istak-
nut je zna~aj konsultovawa i saradwe zaposlenih i wihovih pred-
stavnika i poslodavaca, od nacionalnog nivoa do preduze}a.

Tako, u ~lanu 7. stav 2. Konvencije broj 148 zapisano je da:
"radnici ili wihovi predstavnici imaju pravo na izno{ewe
predloga, na informisawe i na obuku i da se obra}aju nadle`nim
telima radi obezbe|ewa za{tite od rizika u radnoj sredini"

Sli~nu odredbu nalazimo i u Preporuci Me|unarodne organi-
zacije rada broj 156, pod ta~kom 21, stav 2. gde se jasno preporu~u-
je da }e "predstavnici radnika u preduze}u biti unapred infor-
misani i konsultovani od strane poslodavca kada se radi o no-
vim projektima, merama i odlukama koje mogu {tetno uticati na
zdravqe radnika". Daqe, pod ta~kom 24. iste Preporuke zapisano
je da predstavnicima radnika u preduze}u treba pru`iti olak{i-
ce i dozvoliti da se bave za{titom u radno vreme i da su ovla-
{}eni da kontaktiraju stru~wake za bezbednost i zdravqe na ra-
du po svom sopstvenom izboru.

Postoji i ~itav niz drugih odredbi u napred navedenim kon-
vencijama i preporukama MOR koje svedo~e o zna~aju bipartitnih
veza, dijaloga i konsultacija radnika i poslodavaca na razli~i-
tim nivoima organizovawa

U Konvenciji broj 155 MOR, u wenom tre}em delu, u {est ~la-
nova ure|uju se bipartitni odnosi o za{titi na radu unutar pred-
uze}a. ^lanom 19. u stavovima b), c), d), e) i f) ure|eni su odnosi,
oblici i sadr`ina konsultacija i komunikacija zaposlenih i po-
slodavaca, a ~lanom 20. postavqen je i pravni osnov za bipartit-
nu saradwu na ovom nivou.

U Preporuci broj 164 MOR koja prati ovu konvenciju dodatno
su razra|eni oblici, na~in i mehanizmi saradwe i dijaloga tri,
odnosno dve strane na nacionalnom nivou i u okviru preduze}a.

Konvencija Me|unarodne organizacije rada broj 161 doneta
1985. godine i prate}a Preporuka broj 171 o slu`bama medicine
rada tako|e sadr`e klauzule o obaveznom konsultovawu vlasti,
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sindikata i poslodavaca, odnosno poslodavaca i sindikata o na-
cionalnoj politici i merama koje se ti~u formulisawa, sprovo-
|ewa i periodi~nog kontrolisawa slu`be medicine rada. Na{a
zemqa je ratifikovala ovu konvenciju 1989. godine.

I u drugim zna~ajnim konvencijama koje se odnose na bezbed-
nost i zdravqe na radu, kao {to su Konvencija broj 139 o spre~a-
vawu i kontroli profesionalnih rizika prouzrokovanih kance-
rogenim suspstancama i agensima iz 1974. godine (ratifikovana
1977. godine) sa prate}om Preporukom broj 147, Konvencija broj
162 o bezbednosti prilikom upotrebe azbesta iz 1986. godine (ra-
tifikovana 1989. godine) sa prate}om Preporukom broj 172, Kon-
vencija broj 167 o bezbednosti i zdravqu na radu u gra|evinar-
stvu iz 1988. godine, sa prate}om Preporukom broj 175 i Konven-
cija broj 170 o bezbednom kori{}ewu hemijskih sredstava u proce-
su rada iz 1990. godine, sa prate}om Preporukom broj 177 nalaze
se odredbe kojima se institucionalizuje komunicirawe i me|u-
sobno konsultovawe socijalnih partnera u tripartitnom i/ili
bipartitnom obliku.

Po ugledu na pravne instrumente Me|unarodne organizacije
rada i u direktivama i odlukama Evropske unije o za{titi bez-
bednosti i zdravqa radnika u radnoj sredini prisutne su odred-
be kojima se obavezuju ili podsti~u sindikalne i poslodava~ke
organizacije na saradwu i me|usobno konsultovawe.
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III PRILOG

Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije

Knez Mihajlova 30/2

11 000 Beograd

011/3285217

socek.savet@nadlanu.com

Ministarstvo rada i socijalne politike

Uprava za bezbednost i zdravqe na radu

Nemawina 22-26

11 000 Beograd

011/3347391
upravazabzr@minrzs.gov.rs

Inspektorat za rad

Ruzveltova 61
11 000 Beograd

011/3293025
inspekcija@minrzs.gov.rs

Unija poslodavaca Srbije

Stevana Markovi}a 8
11 080 Beograd

011/3187267
info@poslodavci.rs

Savez samostalnih sindikata Srbije

Trg Nikole Pa{i}a 5
11 000 Beograd

011/3233339
predsednik@sindikat.rs

Ujedniweni granski sindikati „Nezavisnost“
Nu{i}eva 4/5
11 000 Beograd

011/3306700
nezavisn@eunet.rs 
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